ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Prefeitura Municipal de Manoel Viana

LEI N2 2.775 DE 22 DE SETEMBRO DE 2020

Autoriza a contratagéo por tempo determinado para
atender a necessidade de caréater emergencial e de
excepcional interesse publico, nos termos da Lei
Complementar m 40, de 3 de abril de 2019.

O PREFEITO MUNICIPAL, fago saber, em disposto no artigo 56, da Lei Orgénica
Municipal, que a Camara Municipal aprovou e eu Sanciono e Promuligo a presente Lei.

Art.10 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a efetuar contratagdo por tempo
determinado do seguinte profissional:

| - 01 (um) Enfermeiro (a), Padrdo 14, Classe A, com vencimento mensal de R$ 4.884,00
(quatro mil oitocentos e oitenta e quatro reais).

Art. 22 A contratag8o do profissional mencionado no inciso |, do art. 1, tera regime de
trabalho de 40 (quarenta) horas semanais e sera pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da data
da assinatura do contrato, nos termos da Lei Complementar n2 032, de 15 junho de 2016.

Art. 32 A contratagdo prevista no art. 19, inciso | serd de natureza administrativa e
encontra-se resguardado na Lei Municipal n¢' 072, de 12 de junho de 1994 e Lei Complementar n2 40, de 3
de abril de 2019.

Art. 40 As despesas decorrentes desta Lei serdo atendidas por conta da dotagio
orgamentaria prépria da Secretaria Municipal de Secretaria de Salde e Assisténcia Social da seguinte
rubrica.

0801.10.301.0123.2199-319004990100

Art. 52 Sera pemitido ao contratado (a), executar servigos extraordinarios, receber
adicional noturno, insalubridade, bem como receber diaria de campanha com a devida anuéncia do gestor
publico.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Manoel Viana, RS, 22 de setembro de 2020.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Prefeitura Municipal de Manoel Viana

JUSTIFICATIVA:
Senhores (as) Vereadores (as).

Tem o presente Projeto de Lei o objetivo de contratar profissional Enfermeiro (a) para dar
continuidade ao atendimento & populag&o na 4rea de salde para atender a demanda da Secretaria de
Saide e Assisténcia Social em tempos de pandemia da Covid 19 no qual a doenca esta afetando
diretamente aos servigos prestados. O (a) profissional contratado (a) atuara no interior do Municipio.

A (o) profissional terd o pagamento de seus proventos oriundos aos repasses recebidos
em nosso municipio para o enfrentamento a Covid 19, conforme nota técnica n° 24/2020 da CNM
(Confederagéo Nacional dos Municipios), no qual orienta a utilizagéo correta do recurso recebido.

Em relagéo ao impacto financeiro, com base na legislagéo pertinente, a Lei Complementar
n? 101/2000, artigos 16 e 17, e, apoiado em nos 6rgdo de consultoria, bem como, no memorando nd
005/2017 do setor de contabilidade, anexo, ainda seguindo entendimento do nosso Tribunal de Contas,
neste caso fica dispensado apresentagéo do impacto financeiro, para contratagdo de pessoal.

Tal consideragdo estd sustentada que somente a criagdo ou expanséo de agéo
governamental que indique aumento de despesa necessita observar os ditames do artigo 16 da LRF.
Sendo que no presente projeto tais hipbteses juridicas n&o se aplicam, pois, néo ha criagéo de novo cargo
na estrutura administrativa do municipio, ou, no caso a despesa n&o ultrapassa dois exercicios.

Diante destas razbes, solicitamos que os Nobres Vereadores avaliem o presente Projeto
de Lei e 0 aprovem em regime de urgéncia.

Atenciosamente,
Manoel Viana, RS, 22 de setembro de 2020.

£
JOR (6 SosTA MEDEIRp/
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Prefeitura Municipal de Manoel Viana

Memotanide o Q052017

Manoel Viana. 26 de Julho de 2017

De: Contabilidade
Para: Secretaria de Governo, Planejamento Industria e Comércio

Assunto: Memorando 081/2017 de 21 07 2017

Em resposta ao vosso riiemorando, com base nos entendimentos do
TCU e da AGU, a seguir descritos, expomos
1 - Entendimento do TCE. .. ndo e qualquer despesa publica que impde a
necessidade de atendimentos dos ditames legais do art. 16 da L.C. 101/2000. Nern
mesmo a possibilidade de que determinados confratos. caso daqueles que tem por
objeto servigos continuos, superem os exercicios financeiros em que firmados é capaz
de impor, por si sO, a necessidade de manifestacbes da area orgamentaria de 6rgaos e
entidades a respeito da LRF Nesse sentilo. servigos corriqueiros. usuais €
permanentes, ja previstos nas leis orgamentarias anuais, nao alcangam o conceito de
acdo governamental. E aqui, pois, que se enquacdiram geralmente os servigos continuos
contratados pela Administragdo. Trata-se. a proposito, da concluséo adotada pelo TCU
no Acorddo 883/2005, Primeira Camara 'J& as despesas continuas, mormente as
relacionadas a servicos de manutencdo e funcionamento do setor publico, por
nao serem criadas ou aumentadas em suas renovagdes contratuais ou licitagoes
anuais, ndo se sujeitariam aos preceitos dos arts. 16 e 17, em virtude de néao
constituirem gastos novos (foram criadas no passado e, portanto, ja fizeram
partes de Ie; or¢amentarias pretéritas) e porque previstas na lei orcamentaria
vigente ...
2~ Entend:mento da AGU: Orientagéo Normativa 52 (Portaria AGU 124 publicada nc
DOU de 02/05/2014), vejamos o conteudo. “‘AS DESPESAS ORDINARIAS E
ROTINEIRAS DA ADMINISTRACAO JA PREVISTAS NO ORCAMENTO &
DESTINADAS A MANUTENCAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS
PREEXISTENTES, DISPENSAM AS EXIGENC!AS PREVISTAS NOS INCISOS | E I
DO ART. 16 DA LC N° 101 DE 2000".

Entendemos que observando ¢ proprio caput do art. 16 da LRF

estabelece que somente a criagdo ou expansao de agdo governamental que

impligue aumento de despesa necessita observar os seus ditames e para 1880 &
seguir, reproduziremos as ponderagdes :ecicas paio Tribunal de Contas da Unido nc
acordaoc TCU 1085/2007 — Plenaric. as quais delineam. com precisae o conteudo dos

referidos conceitos:

‘O vocabulo criagdo deriva do latim creatio sendc empregado no sentido de ato Jde cria:
que configura a manifestacdo da vontade estaiai promotora do nascimento da relagac juridic:
de repercussd@o no campo financeiro-orgamentario. Aqui é tomada com o sentido de instituicao

Rua Walter Jobim 171 CEP 97.640 — 000 - Fones. (33)3256 - 1140 - 1160 — 1230- "4
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Prefeitura Municipal de Manoel Viana

by ad
de uma atividade nova portanto. que % sstejy prevista no sisterna de proqramaca

governamental.

Por outro lado, a expansao implice oriceito que determina a existéncia de aca
preexistente, na medida em que ndo encerta algo novo Reproduz tdo-somente attictact-
devidamente institucionalizada Gue. p0r opeds de politica governamental necessita s
expandida, por conveniéncia do interesse piblico E ditado. portanto, em razio das exigéncia-.
derivadas das demandas Sociais. da prestacac de Servigcos publicos e dos investimentos que

ao Poder Publico cabe realizar,

(...)

Finalmente, tem-se o aperfeicoamento. qu« nzo se encaixa nas situagdes anteriores embors
de certa forma pressuponha a existéncrs de nrograma em execugdo. Nesse caso. a atividade »
voltada somente para o aprimoramento Jdas a¢oes de governo, mas gera conseqiiéncias

financeiras com sua implementac&o

LTENtos  que  atestam a disponibilidade
orcamentarias para os SerVigos j& é capaz de demonsirar a viabiiidade financeira em o=
promover a licitacdo e sua posterior & even s contratacdc. Por meio de tai documen:-
ja se estd a efetuar a afetacdo de recursos no elemento de despesa efetivamenic
correspondente ao Servico que se prefende seia prestado. Trata-se. portanto tar
somente de gerenciar os recursos disporubrizades pela Ley Orcamentaria Anual sen
de forma alguma. desrespeitar os limites por oig iMpostos.

Nesse contexto, os oo

A Tatenciosamente.

Joa bclides Freitas Portella
/ERC-RS 49 839

Rua Walter Jobim 171 CEP 97, 640~ 000 - Fones. (55)3256 - 1140 - 1160 - 1230- 242 g
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Relscac da Despaesa

f/,ziiit:a::a; Municipal de Mancel Viana
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Fonte de Recursos ..:
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Prefeitura Municipal de Mancel Viana

4510 PAB Fixo / Telessaude / Acolhimento Infanto Juvenil
08 SECRET.SAUDE E ASSIST. SOCIAL

“njdade Orcamentaria: 08.01 SECRETRIA DE SAUDE
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.3.%0.30.00.00.00
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MATERIAL PARA MANUTENCAO DE BENS IMOVEIS
MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO

MATERIAL LABORATORIAL

MATERIAL HOSPITALAR

MATERIAL PARA MANUTENCAC DE VEICULO
OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FI
LOCACRO DE IMOVEIS

SERVICOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS
SERVICOS DE REABILITACAO PROFISSIONAL

OUTROS SERVICOS
CEMAIS SERV. TERC.PES.FISICA

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JU
MANUTENCAO E CONSERVACAO DE BENS IMOVEIS
SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

SERVICO DE SELECAO E TREINAMENTO
SERVICOS MEDICO-HOSPIT., ODONTOL.LABORAT.
SERVICOS GRAFICOS

SERVICOS DE ESTAGIARIOS

Locacao de Veiculos

Demais Serv. Terc. Pesssoa Juridica

Manter Farmacia Basica

MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUIC
MATERIAL DESTINADO A ASSISTENCIA SOCIAL
MERCADORIAS PARA DOACAQO

Outros Materiais de Distribuicao

Manut Atiiv,Prot. Social Basica
MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUIC

ACOES COVID 19
OUTRAS CONTRATACOES POR TEMPO DETERMINAD ~
CONTRAT.TEMPO DETERM.DE PROFIS.DA SAUDE

MATERIAL DE CONSUMO

MATERIAL QUIMICO

MATERIAL DE T.I.C. (CONSUMO)

MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIEN
MATERIAL LABORATORIAL

MATERIAL HOSPITALAR

Material Acoes COVID (EPI}

MATERIAL DE CONSUMG

MATERIAL FARMACOLOGICO

MATERIAL DE T.I.C. (CONSUMO)

MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIEN
MATERIAL LABORATORIAL

Material Acoes COVID (EPI)

Agosto da 2020
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1200
1214
2750
1346

288
3259
1416
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285
2070

289
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3265
2378
3266
2904
3166
61
2057
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2092
2085
2077

3048

3396
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3397
3436
3432
3433
3435
3434
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3426
3439
3441
3442
3443
3440
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2.000,¢
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500,0

0,0¢

200,000, OC

100.000, 0C

80.076,00
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NOTA TECNICA N° 024/2020
Brasilia, 17 de abril de 2020.
Atualizada em 02 de julho.

AREA: Saude.

TITULO: Aplicagdo dos recursos SUS para Coronavirus “Covid-19”", Emendas Especificas e
Especiais; Transposig8o e Transferéncia de saidos — LC 172/2020.

REFERENCIAS: Lei 13.979/2020 — Medidas. Governo federal. Coronavirus; Lei 8.080/1990; Lei
Complementar 141/2012; Lei Complementar 172/2020; Portarias Covid-19 n° 395, 480, 774 e 1.666
de 2020 e Portarias de consolidag&o 2, 3, 4 e 6, de 2017.

1. Introdugéo

Com a finalidade de fomecer seguranga juridica e contébil aos gestores no uso dos valores
repassados pelo Fundo Nacional de Saude (FNS) e facilitar a compreens&o de COMO ©Sses recursos
podem ser alocados, seja na Atengdo Primaria, na Media e Alta Complexidade, na Gestdo, na
Vigilancia em Salde ou na Assisténcia Farmacéutica, a Confederagdo Nacional de Municipios
(CNM) publica a presente Nota Técnica a respeito do uso de recursos fundo a fundo para o
enfrentamento do novo coronavirus (Covid-19). Além das Funcionais Programaticas (FPrg) do
cotidiano da Salde, o governo federal inaugurou a Funcional “Enfrentamento da Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional Decorrente do coronavirus®, identificada por
10.122.5018.21C0.6500.

E necessario apontar que as agdes’ de enfrentamento da infecgdio humana provocada pelo
SARS-CoV-2, descritas no Protocolo especifico do Ministério da Salide, executadas no ambito da
Atengao Primdria (APS), da Média e Alta Complexidade (MAC), da Vigilancia em Saude (VS) e da
Assisténcia Farmacéutica Basica (AFB), néo se distanciam das agdes de culidado j4 realizadas
no cotidiano dos Servigos. Nas politicas especificas de cada bloco de financiamento e no grupo
de despesa ha elementos de produgéo da Salde que se encontram representados na figura 1.

Para Cecllio e Merhy (2002), o cuidado de forma idealizada, recebido/vivido pelo paciente, é
somatério de um grande nimero de pequenos cuidados parcials que vao se complementando,
de maneira mais ou menos consciente e negociada, entre os varios cuidadores que circulam e
produzem a vida do hospital. Assim, uma complexa trama de atos, procedimentos, fluxos, rotinas e
saberes, num processo de complementagao.

1 Artigos 5 e 6° da Lei 8.080/1990. Disponlivel em: hitp. .planalto.gov.br/ccivil is/1808
Sede: St. de Grandes Areas Norte Quadra 601 Médulo N »+ CEP 70.830-010 « Brasilia - DF « Tel/Fax: (61) 2101-60,
Escritério: Rua Marcillo Dias n° 574 — Bairro Menino de Deus + Cep 90130-000 * Porto Alegre ~ RS * Tel/Fax: (51) 323283330



v cunorg.br

Figura 1 — Gestio do Cuidado e Agdes de enfrentamento da Covid-19 fazem parte das agdes
em saude

Agdes de comunicaglio ‘ Agbes em Gestlio da
gl Saude
-
Acolhimento
medicamentg Vigiléncia
i epidemiolégica

Agbes Covid-19 SN

N\

h Agdes Covid-19

Agdes e “

rocecllmentos
em Salide na APS ambulatoriais
o g Agoes em
Internagéo Saide

Fonte: Portarias de Cansolidago 2, 3 e 4 de 2017, Portal Fiocruz. Adaptadas pela CNM.

Transportando as agdes em saude ao registro orgamentario, percebemos que os
recursos/incentivos financeiros da APS, VS, MAC, AFB e a sua posterior alocagéo municipal
expressam a logica das praticas normatizadas na Portaria de Consolidagao 6/20172, que trata do
financiamento das a¢des e dos servigos de saude do Sistema Unico de Saude (SUS), assim como
da Portaria STN 448/2002, a qual refere-se ao detalhamento das naturezas de despesas 339030,
339036, 339039 (despesas correntes) pagas com os recursos do BLOCO DE CUSTEIO e 449052
dentre eles, portanto, agdes, servigos, insumos e materiais de consumo que promovam atengéo a
saude nos 3 niveis de complexidade. Os recursos fundo a fundo e sua relagéo com o enfrentamento
da Covid-19 se associam pelas seguintes normas descritas a seguir.

2. Recursos de Atengio Priméria, Vigilancia em Salide, Média e Alta Complexidade e
Assistdncia Farmacéutica para enfrentamento da Covid-19

2.1) Sobre agbes de Atengéo Priméaria/Basica

2 Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegi 2017/pr 03 10 2017.htmi.

Sede: St. de Grandes Areas Norte Quadra 601 Médulo N+ CEP 70.830-010 + Brasilia - DF « Tel/Fax: (61) 2101
Escritério; Rua Marcilio Dias n® 574 - Bairro Menino de Deus * Cep 90130-000 - Porto Alegre — RS « Tel/Fax: (51) 328Z2-3330
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desenvolvida por meio de praticas de cuidado Integrado e gestdo qualificada,
realizada com equlpe multiprofissional e dirigida populagdo em territério
definido, sobre as quals as equipes assumem responsabilidade sanitaria.
Portaria de Origem 2.436/20173, abarcada na atual Portaria de Consolidagéo 2/2017,
Anexo XXI1/4,

Pontuado esse conjunto de agdes, os repasses com potencialidade de enfrentamento da Covid-
19 associados a4 APS se apresentam da seguinte forma (Fecam, 2020):

Incentivo para Agdes Estratégicas:

Este repasse é composto de valores para programas especificos, como o Saude na Hora, equipe de

Salde Bucal etc. Serve para custeio dos programas, das ag8es descritas no art. 12-H da Portaria
2.979/2020, além de materiais de consumo associados a garantia deles.

Incentivo Financeiro da APS - Desempenho:

Serve para custeio de programas, agbes e materiais de consumo associados a garantia desses
Programas, executados na Ateng&o Primaria 4 Salude (APS), conforme Portaria 2.979/2020.

incentivo Financeiro da APS - per capita de transigio:

Serve para custeio de programas, agdes e materiais de consumo associados 3 garantia desses
programas, executados na Atengéo Priméria & Satude (APS), conforme Portaria 2.979/2020.

incentivo Financeiro da APS - capitagdo ponderada:

Serve para custeio de programas, agbes e materiais de consumo associados a garantia desses
programas, executados na Ateng&o Priméria & Saude (APS), conforme Portaria 2.979/2020 e 172/
2020.

Tabela 1 - Visualizagéo do custeio de Atengéo Basica/ Primaria

AVENCAO BASK A

INCENTIVO PARA ACDES 2 s
ARSI 000 1115000 2230000  13.330,00 0,00 0.00 6.00
INCENTIVO FINANGEIRO DA
¥ 7

bs . DESEHPENHD 0.00 398147 3.981 47 398147 0,00 0.00 0.00
INCENTIVO FINANCEIRO DA
#PS - PER CAPITA OE 0.00 7.564.43 7 564.43 7.564 43 0.00 0.00 0,00
TRANSIGAO

2
[OENTE COMUNITARIO DE 000 5040000 5040000  42.600.00 2,00 0.00 0,00
PNGENTIVO FINANCEIRO DA 000 9237458 94.149.02 76.481.07 0.0 0,00 0.00

APS - CAPITACAO PONDERADA

Fonte: ENS, 2020,

* Portaria de Origem, disponivel em https://bvsms.saud. ov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/pri2436 22 09 2017.html. atual

Portaria de Consolidagéio 2/ 2017, Disponivel em:
hitps: s.saude.gov.br/bvs/saudeleqis/gm/2017/prc0002 03 10 2017.ht [,
4 Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/b audslegi 017/prc0002 03 10_2017.htmIEANEXOXXIL.

Sede: St. de Grandes Areas Norte Quadra 601 Médulo N + CEP 70.830-010 « Brasilla - DF + Tel/Fax: (61) 2101-600
Escritdrio: Rua Marcilio Dias n® 574 — Bairro Menino de Deus Cop 90130-000 * Porto Alegre — RS * Tel/Fax: (51) 3232-3%30
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Ou, ainda, para os Municipios que constam na Portaria 173/2020, que enxergaréo os repasses para
APS, no “Fator compensatorio de transigéo”.

Incentivo financeiro da APS ~ Fator compensatério de transigéo:

Serve para custeio de programas, agbes e materiais de consumo associados & garantia desses
programas, executados na Atengdo Primaria & Saude (APS), conforme Portarias 2.979/2019 e

173/2020.
Tabela 2 - Visuallzagdo custeio de Atengéio Basica para Municipios na Portaria 173/2020

ALT RCAD AL A

'NCENTIVC FINANCEIRO DA
APS - FATOR COMPENSATORIO 0.00 66132886 66132866 661.328.56 0.00 0.00 0.00

OF TRANSICAQ

HOENTIVO PARA ACOES 000 5442500 5442500 5442500 0.00 0.00 0.00
ESTRATEGICAS

gfﬁggmo’"“"“m'o“‘f 000 25620000 25620000  254.80000 0,00 0,00 0.00

APIC A MANUTENGAO DOS
F0L:08 DE ACADEMIA DA 0.00 3.000,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00
SAUDE

Subtolsl Componente 0,007 ©TTASSNAS OTISENES  STOSENG - e

Fonte: FNS, 2020.

*Atenqao: os Incentivos financeiros de agente comunitério e apoio & manutengdo dos Polos de
Academia da Satde permanecem para os mesmos custeios indicados nas linhas do FNS.

Tabela 3 - incentivos APS e funcionais

MICENTIVO FUNCIONAL PROGRAMATICA

" %‘ o, L = b ; : AR L R 5
rtaria 17 1.5019.219A - Piso de Atencio Basica em

Per capita de transigéo (Po Saide, Plano Orgamentério ~ PO 0008

Sede: 8t. de Grandes Areas Norte Quadra 601 Médulo N - CEP 70.830-010 + Brasilia - DF « Tel/Fax: (61) 2101-600
Escritrio: Rua Marcilio Dias n° 574 -~ Bairro Menino de Deus * Cep 80130-000 + Porto Alegre — RS + Tol/Fax: (51) 3232
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2.2) Vigilancia em Saude (VS)

O componente de financiamento de VigilAncia em Satde refere-se aos recursos federais destinados

as agbes de: vigilancia, prevencéic e controle de doengas e agravos e dos seus fatores de risco e

promocéo da saude, como designado nos incs. |, Il e lif do art. 433 da Portaria de Consolidagéo
6/2017°%. Nesse sentido, os recursos fundo a fundo da VS s&o passiveis de utilizag8o para diversas
agbes que se conectam com o “Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional Decorrente do Coronavirus”.

A normativa do Anexo Ill da Portaria de Consolidagdo 4/2017®, que trata das ac¢des de VS, indica:

4 saude da populacdo,

Art. 4° As agbes de Vigildncia em Saude abrangem toda a populagio brasileira
e envoivem préticas e processos de trabalho voitados para: (Origem: PRT
MS/GM 1378/2013, Art. 4°)

| ~ a vigliancla da situagio de saliide da populaglio, com a producéio de
andlises que subsidiem o planejJamento, estabelecimento de prioridades e
estratégias, monitoramento e avallagio das agdes de saide publica; (Origem:

PRT MS/GM 1378/2013, Art. 4%, )

“— geteccao oporiuna e :n -8 B 88 _adequadas para a -:gc‘: &
emergéncias de sa(de publica; (Origem: PRT MS/GM 1378/2013, Art. 4°, [}

I - a vigilncia, prevencéio e controle das doencas transmissiveis: (Origem: PRT

MS/GM 1378/2013, Art. 4°, lll)

IV - a vigi d oen cl issiveis, dos acidentes e
violéncias; (Origem: PRT MS/GM 1378/2013, Art. 4°, IV)

V - a vigildncia de populaces expostas a riscos ambientais
PRT MS/GM 1378/2013, Art. 4°, V)

_:_‘ BN 86 i auge _ 8AO0S 08 Varjos BIS de
atencdo, laboratérios, ambientes de estudo e trabalho e na propria
comunidade. (Origem: PRT MS/GM 1378/2013, Art. 4°, VIil). Portaria de Origem
1378/2013 (financiamento), abarcada no atual Anexo Il da Prt de Consolidagéo n°
04/20177,

No campo da Saude, a vigilancia est4 relacionada as praticas de atengéo e promogéo da saude dos
cidaddos e aos mecanismos adotados para prevencao de doencas. Além disso, integra diversas
areas de conhecimento e aborda diferentes temas, tais como politica e planejamento,
territorializag&o, epidemiologia, processo salde-doenga, condigbes de vida e situa¢do de saude das
popula¢bes, ambiente e salde e processo de trabalho. A partir dal, a vigilAncia se distribul entre:
epidemiolégica, ambiental, sanitaria e satde do trabalhador (Fiocruz).

% Disponivel em: hitps: ms.saude.gov.br/bvs/sau is/am/2017, 06 03 10 2017.himi
¢ Disponivel em: hitps.//bvsms.saude.gov.br/bv is/qm/2017/prc0004 1 htmifA
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INCENTIVO FINANCEIRO AOS
£STADOS. DISTRITO FEDERAL
E MUNICIFIOS PARA A 10 786.47 1078647 10 786.47 0.00 0.00 0.00 0.
VIGILANCIA EM SAUDE -
UESPESAS DIVERSAS

Fonte: FNS, 2020.

2.3) Média e Alta Complexidade em Satide (MAC)

A recepgao e a execugdo dos recursos de Média e Alta Complexidade dizem respeito ao custeio de
acbes, programas, servicos e materiais de consumo estabelecidos em portaria ministerial
(habilitagéo de financiamento de servigo especifico de MAC, da produco MAC etc.). Os recursos
devem obedecer a legislagdo estabelecida pela Portaria de Consolidag@o 6/2017° (Portarias de
origem 204/2007; 3.992/2017) pelos par&metros da Lei Complementar 141/12 e pela Portaria de
Consolidag8o 2/2017, que trata da Politica e das subpoliticas associadas 4 média e a alta
complexidade ambulatorial e hospitalar em Sadde.

Esses recursos podem ainda ser direcionados a prestadores de servicos ao SUS, como
estabelecimentos privados, filantrépicos e Consércios Publicos Municipais de Salude, para
remuneracao de produc&o de servigos ambulatoriais e hospitalares de média e alta complexidade.

Tabela 5 - Recursos de Média e Alta Complexidade no FNS

ATENGAQ DI MELIA T AL TA CONDI S XIDALT AMH

ATENGAD A SAUDE DA
FOPULAGAO PARA 278474 276474 276474 276474 0,00 0,00 000 0.00
FROCEDIMENTOS NG MAC

Fonte: FNS, 2020.
2.4) Assisténcia Farmacéutica Bésica (AFB)

O componente de financiamento da Assisténcia Farmac@utica Bésica destina-se a aquisicdo de
medicamentos e insumos, incluindo-se aqueles relacionados a agravos e programas de saude
especificos previstos na Relagdo Nacional de Medicamento Essencials (Rename), portanto,

sdelegis/gm/2017/pre0006 03 10 2017.html.
Médulo N+ CEP 70.830-010 + Brasilia - DF + Tel/Fax: (61) 2101-6000
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CONFEDERAC -

' dicamentos e insumos
assiveis de uso para enfrentamento da Covid-19, DESDE qu'e @sses me -
zejam relacionados com agdes da Atengao Primaria/Bésica & Saude, tendo como base a Portaria de

Consolidaggio 6/ 2017° (Portaria de origem 1.555/2013).

Tabela 6 — Recursos de Assisténcia Farmacéutica no FNS

Assin Tl N L FAMA THTICA

#RIMOCAD DAASSISTENCIA

FARVACEUTICAE INSUMOS 7.564.43 756443 756443 756443 0,00 0.00 0,00
£ ITRATEGICCS NAATENGAD

4A%ICA EM SAUDE

2RGANZAGAC DOS

SERVICGS OF ASSISTENCIA 6 000,00 0,00 .00 0.00 0.00 0,00 0.00

“aRMACEUTICA NO SUS
Bs | rseas

Suliiotal Companing, :Mt't r,

Fonte: FNS, 2020.

2.5) Emendas orgamentérias federais a Saude

De forma geral, os incrementos cumprem as mesmas fungdes de seus repasses de composigéo.
Para 2020, foram publicadas duas portarias com as regras sobre o redirecionamento dos valores

das emendas:

« Portaria 488, de 23/3/2020, que dispbde sobre a aplicacdo de emendas parlamentares que
adicionarem recursos ao Sistema Unico de Saude (SUS) para a realizagsio de transfer8ncias do
Fundo Nacional de Saide aos Fundos de Saude de Estados, Distrito Federal e Municipios, no
exercicio de 2020;

- Portaria 545, de 25/3/2020, altera a Portaria 488/GM/MS, de 23 de margo de 2020, para orientar a
aplicacédo de recursos oriundos de emendas parlamentares em medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica decorrente do Coronavirus (Covid-19).

Além das portarias ministeriais da Sadde, a Gestdo municipal devera verificar a Portaria
interministerial Prt ME/GM 43/ 2020", que trata dos procedimentos e dos prazos para
operacionalizagdo das emendas parlamentares individuals de execug#o obrigatéria, bem como
sobre procedimentos e prazos para a superagdo de impedimentos de ordem técnica, em
atendimento ao disposto no art. 166, §§ 9° a 19, e 166-A, da Constituigéo.

2017/prc0006
.in.gov.br/web/do

® Disponivel em: hitps://bvsms. .gov.br/bv
0 portaria ME/GM 43/ 2020. Disponivel em: hitp:
fevereiro-de-2020-241408733.
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Link: hitp://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-

2.6) Recursos de “Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importéncia Internacional
Decorrente do Coronavirus”

Toda nova edigio de recursos demanda que a gestao financeira municipal verifique a qual fungéo
programatica o recurso esta vinculado e qual a finalidade da aplicag@o desse recurso. Os repasses
financeiros para “CORONAVIRUS (COVID-19)" estao vinculados ao Bloco de Custeio, em grupo de
despesa especifico, como mostra a imagem 3, logo abaixo. A prestagdo de contas desses recursos
sera realizada por meio do Relatério Anual de Gestao (RAG) do Ente federativo beneficiado, nos
termos da Lei Complementar 141/2012. (texto atualizado em 02/07/2020).

Até a data de 02 de julho de 2020, o Ministério da Satde emitiu 4 (quatro) Portarias com repasses
fundo a fundo, no BLOCO de CUSTEIO - Grupo de Despesas “Coronavirus — COVID-19", tendo
para os Municipios as seguintes indicagbes:

Prt 395/ 2020, recursos estabelecidos para o Bloco de Custeio das Agdes e Servigos Publicos de
Satde - Grupo de Atenco de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, no montante
de R$ 424.154.750,00 disponibilizados em parcela tnica aos Estados e Distrito Federal, conforme
anexo da Portaria, destinados ao custeio das agbes de satde relacionadas ao enfrentamento da
circulagdio da "COVID-18" no Brasil. A distribuicdo dos recursos aos Estados e Distrito Federal
corresponde a R$ 2,00 (dois reais) per capita, conforme proje¢éo do IBGE, para 2020. A distribui¢ao
do recurso no ambito intraestadual estara a cargo da Comissédo Intergestores Bipartite-CIB, em cada
estado, devendo ser observado o respectvo Plano de Contingéncia. Link:

httg://www.in.gov.brlenlweb/doul-/portarig-n-:ig5-de-1 6-de-marco-de-2020-248162153

Prt 480/ 2020, recurso do Bloco de Custeio das Agoes e Servigos Publicos de Saude - Grupo de
despesa coronavirus (COVID-19), no montante de R$ 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais),
destinados ao custeio das acBes e servicos de saude relacionadas ao enfrentamento da circulagéo
do "COVID-19" no Brasil. Foi estabelecido que a distribuicdo do recurso no ambito intraestadual
ficara a cargo da Comiss#io Intergestores Bipartite-CIB, em cada estado, devendo ser observado os
critérios de rateio.

n-480-de-23-de-marco-de-2020-249621650

Prt 774/ 2020, os recursos do Bloco de Custeio das Agdes e dos Servigos Publicos de Saude -
Grupo de despesa coronavirus (COVID-19). Para os Municipios a base do célculo do montante
repassado teve como parametro os valores repassados nas competéncias financeiras fevereiro de
2020 do Teto de Média a Alta Complexidade (Anexo | da Portaria) e do Piso de Atengao Basica-PAB
(Anexo |l da Portaria). Os recursos financeiros serdo destinados ao custeio das agbdes e servigos de
salde requeridos para o enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da COVID-19,
abrangendo Ateng¢do Primaria, Especializada, Vigilancia em Saude, Assisténcia Farmac8utica e
outras que se fizerem necessarias.

Link: hitp://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-774-de-9-de-abril-de-2020-*-252498248

Prt 1.666/ 2020, os recursos do Bloco de Custeio das agoes e servigos de saude - Grupo de

despesa coronavirus (COVID-19). Para os Municipios, o calcul rateio base nos
indicadores de 2019, referentes a populacéo, a producéo de média e alta complexi mbulatorial
e hospitalar (MAC) e no Piso da Atencéo Basica (PAB). O recurso é destinado para o enfrentamento

da emergéncia de saude publica, decorrente da COVID-19, podendo abranger a Atenc&o Priméria e
Especializada, a Vigilancia em Saude, a Assisténcia Farmacéutica, a aquisicdo de suprimentos,
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Recursos de “Enfrentamento da Emerg incia de Saude Publica de Importancia Internacional
‘orrente do Coronavirus”

1+ nova edigdo de recursos demanda que & gestéo financeira municipal verifique a qual fungéo
Jramatica o recurso esta vinculado e qual 1 finalidade da aplicag&o desse recurso. Os repasses
inceiros para “CORONAVIRUS (COVID-19)” estéo vinculados ao Bloco de Custeio, em grupo de
pesa especifico, como mostra a imagem 3, logo abaixo. A prestagao de contas desses recursos
. realizada por meio do Relatério Anual dr Gestéo (RAG) do Ente federativo beneficiado, nos
nos da Lei Complementar 141/2012. (texto : tualizado em 02/07/2020).

a data de 02 de julho de 2020, o Ministério da Salde emitiu 4 (quatro) Portarias com repasses
Jo a fundo, no BLOCO de CUSTEIO - Gi ipo de Despesas “Coronavirus — COVID-19", tendo
71 0s Municipios as seguintes indicagbes:

" 395/ 2020, recursos estabelecidos para o Bloco de Custeio das Agbes e Servigos Publicos de

:de - Grupo de Atencdo de Média e Alta Com jlexidade Ambulatorial e Hospitalar, no montante
R$ 424.154.750,00 disponibilizados em parcel.: tnica aos Estados e Distrito Federal, conforme
x0 da Portaria, destinados ao custeio das agi es de saude relacionadas ao enfrentamento da
wlacdo da "COVID-19" no Brasil. A distribuicao dos recursos aos Estados e Distrito Federal
-esponde a R$ 2,00 (dois reais) per capita, conforme proje¢éo do IBGE, para 2020. A distribuiggo
-acurso no Ambito intraestadual estaré a cargo da Comisséo Intergestores Bipartite-CIB, em cada
ido, devendo ser observado o respectivo Plano de Contingéncia. Link:
~Iiwww.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-395-de-16-de-marco-de-2020-248162153

480/ 2020, recurso do Bloco de Custeio das Acdes e Servigos Publicos de Saude - Grupo de
pesa coronavirus (COVID-19). no montante de R 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais),
:inados ao custeio das acbes e servicos de sauda relacionadas ao enfrentamento da circulagdo
"COVID-19" no Brasil. Foi estabelecido que a distribuigdo do recurso no ambito intraestadual
-4 a cargo da Comiss&o Intergestores Bipartite-CIB, em cada estado, devendo ser observado os
“rios de rateio.

‘p://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-480-de-23-de-marco-de-2020-24962 1650

774/ 2020, os recursos do Bloco de Custeio das Agdes e dos Servigos Publicos de Saude -

.po_de despesa coronavirus (COVID-19). Para os Municipios a base do célculo do montante
1ssado teve como parémetro os valores repassados nas competéncias financeiras fevereiro de

) do Teto de Média a Alta Complexidade (Anexo | da Portaria) e do Piso de Atengao Basica-PAB

‘nxo |l da Portaria). Os recursos financeiros serdo destinados ao custeio das acdes e servigos de

.de requeridos para o enfrentamento da emergéncia de salde pablica decorrente da COVID-19,
angendo Atencdo Primaria, Especializada, Vigilancia em Salde, Assisténcia Farmacéutica e
“as que se fizerem necessarias.

itp:/iwww.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-774-de-9-de-abril-de-2020-*-252498248

1.666/ 2020, os recursos do Bloco de Custeio das agbes e servigos de saude - Grupo de
.pesa_coronavirus (COVID-19). Para os Municipios, o cédlculo do rateio fol com base nos

icadores de 2019, referentes a populacéo, a producéo de média e alta complexidade ambulatorial
nspitalar (MAC) e no Piso da Atencéo Béasica (PAB). O recurso é destinado para o enfrentamento

2mergéncia de saude publica, decorrente da COVID-18, podendo abranger a Ateng&o Priméria e
ocializada, a Vigilancia em Salde, a Assisténcia Farmacéutica, a aquisicdo de suprimentos,
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.igos. O manejo clinico da Covid-19 é composto de praticas clinicas existentes nas Redes de
;a0 & Saude: avaliagio de Sindrome Gripal (SG), avaliagdo de Sindrome Respiratéria Aguda
‘2 (SRAG), servigos ambulatoriais e hospitalares, até mesmo internagéo. O detalhamento da
:mentagdo do Programa de Trabalho 10.122.5018.21C0.6500 reforca tal entendimento:

Financiamento de agdes e servigos publicos de saide compreendidos por, agdes de
atenglo basica, vigildncia, média e alta complexidade, bem como aquisigdo e
distribuicdo de medicamentos e insumos, aquisi¢do de equipamentos, contratagéo
de servicos de saude, contratagdo temporéria de pessoal, divulgacdo de
informacdes & populagdo, bem como outras despesas necesséarias para o
enfrentamento do coronavirus.

1, entendemos que ho caso em tela da emergéncia nacional inaugura-se a possibilidade de
ugdo com qualquer elemento, em qualquer agéo, desde que respeitadas as despesas correntes
.iveis de pagamento com recursos de CUSTEIO. O uso do recurso é livre para toda e qualquer
, de enfrentamento da Covid-19, bastando classifica-lo corretamente no respectivo orgamento.
.a-se a leitura da NT 23/2020 — Contabilizagio de transferéncias fundo a fundo para agbes
rgenciais da satde no combate & Covid-19 (https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/14583) da
1.

» entendimento aporta as seguintes possibilidades de alocacéo orgamentéria:

a) vincular os recursos do CORONAVIRUS (COVID-19) FP: 10.122.5018.21C0.6500 a
funcionais e elementos ja existentes na Lei Orgamentaria Municipal; ou

b) vincular os recursos do CORONAVIRUS (COVID-19) em uma nova funcional
programatica, enviando Projeto de Lei & C&mara de Vereadores.

Essas duas possibilidades passam a ser desenvolvidas a seguir.

2.6.1) Vinculagdo dos recursos de “CORONAVIRUS (COVID-19)” a funcionais e
‘nentos jé existentes na Lei Orgamentdria Municipal

atual contexto de emergéncia em saide, muitos Municipios tém enfrentado dificuidades para
ganizar fluxos com o legislativo municipal. Se a gestdo optar pela recepgéo dos recursos
onavirus” em nova Fungdo Programética (FPrg), isso reflete invariavelmente no envio e na
wacdo de Projeto de Lei & Camara de Vereadores. Na impossibilidade de garantir o fluxo
3lativo ou, ainda, pela simples opgédo de recepcionar os recursos em funcionals programéticas
existentes no Orgamento, a CNM pauta algumas possibilidades.

heiramente, é necessario relembrar que o recebimento dos recursos de “enfrentamento da
/id-19" em FPrg pré-existentes encontra alguns embasamentos na recente mudanga do
nciamento da Atengdo Primaria. Pelas portarias que normatizam os repasses dos Incentivos
a Agdes Estratégicas, Desempenho, Per capita Transicéo e Capitagéo Ponderada, verificamos a
.ociagéo deles a DUAS (2) Funcionais Programaticas Federais, quais sejam: o *Piso da Atencéo
sica” @ 0 "Apoio & Manutengéo dos Polos de Academia da Satde” (art.12°-O da Portaria

79/2020).
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Nos Municipios, esses incentivos financeiros ndo guardam idéntico registro orgamentéario com o
federal, mas guardam, sim, relago com Agbes em Salde objetos desse financiamento. Os
orcamentos municipais tém recepcionado esses valores de incentivos de APS na Fun¢do Salde

(10), subfungéo Atengéo Basica (301).

Portanto, ha possibilidade de recepcionar os recursos federais da 10.122.5018.21C0.6500 em
Funcionais ja existentes, DESDE QUE essas funcionais se relacionem com A¢gdes de Saide nos
seus respectivos Niveis de Atengdo, como ilustrado na Figura 1, ou seja, rateio para custeio da
Atencgéo Basica, Média e Alta Complexidade, Vigilancia em Saude e Assistdncia Farmac8utica.

As duas opgbes apresentadas a seguir ndo esgotam outras formas de registro. Devemos recordar
que o Tribunal de Contas de cada Estado pode indicar registros diversos daqueles tratados nesta

Nota Técnica.
Sugestdes

Vi i n 1de

Fungéo: 10 — Saude
Subfungao: 301 e/ou 302 e/ou 303 e/ou 305 ou outras pertinentes.
Programa: ZZZZ,

Aglio: 727.
Fonte: Portarias ministeriais 2.979 e 3.222, de 2019; 169, 172 e 173, de 2020. Adaptado pela CNM.

Ou, ainda:

] ndi ! ram
Fungdo: 10 — Salde
Subfuncg&o: 301 e/ou 302 e/ou 303 e/ou 305 ou outras pertinentes.

Programa: Outros Programas Financiados por transferéncia Fundo a Fundo.

Qbservac#io: Sugerido pela Associagao Mineira de Municipios (AMM)

Corregéio em 24/04/2020.

Quanto & codificagsio da fonte de transfer&ncias fundo a fundo de recursos do SUS provenientes do
governo federal a ser utilizado para especificagédo da receita orgamentdria, sugere-se-verificar as
indicagdes do Manual do SIOPS -  Descricio da Conta, disponivel em
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http://siops.datasus.gov.br/Documentacao/cartilha_2019.pdf. E importante verificar, em especial, as

Tabelas 10, que trata da “Codificag8o da Fonte de Transfer8ncias Fundo a Fundo de Recursos do
SUS provenientes do governo federal a ser utilizado pelo SIOPS”, e a 11, que se refere & “Fonte de
recursos SIOPS - Transf. do SUS Estadual”. Nessas tabelas constam uma série de Cédigos da

Receita do ementario antigo e do ementario da STN.

2.6.2) Vinculagdo da Funcional Programética 10.122.5018.21C0.6500 a uma nova
Funcional, com envio de Projeto de Lel 8 CAmara de Vereadores

Tendo a possibilidade de remeter Projeto de Lei & Camara de Vereadores e que essa delibere com
celeridade, a Gestdo da Saide pode optar por criagdo de nova funcional programética especifica
para enfrentamento da Covid-19. Essa opgdo é a recomendada pela Nota Técnica SEI
12.774/2020/ME. Vale destacar, ainda, que o uso do recurso é livre para toda e qualquer agfio de
custeio de enfrentamento & Covid-19, bastando classificar corretamente no respectivo orgamento.

Sugestéo de Funcional Programética especifica para Covid-19:

Fungéio: 10 — Saude

Subfungéo: 122 — Administragéo Geral (recomendada)
Programa: o0 —

Agéo: xxx — Enfrentamento da Emergéncia COVID19
Fonte Municipal: R$ xxx

Fonte Estadual: R$

Fonte Federal: R$ xox

Observacdo: Sugerido pelo Conasems.

A NT SEI| 12.774/2020/ME recomenda que todos os recursos destinados por meio de portarias do
Ministério da Saide, oriundos da Funcional Programética: 10.122.5018.21C0.6500, sejam alocados
na agéo orgcamentéaria criada para as agdes de enfrentamento da Covid-19.

3. Transposigéo e transferéncia de recursos — LC 172/2020

Por intermédio da Lei Complementar 172, de 15 de abril de 2020, de iniciativa da deputada federal
Carmem Zanotto (Santa Catarina) e apoiada desde o inicio pela CNM, os Municipios ficam
autorizados durante a vigéncia a promover a transposigio e a transfer8ncia de saldos financeiros
remanescentes de exercicios anteriores, constantes de seus respectivos Fundos de Saude,
provenientes de repasses do Ministério da Saude.
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Figura 2 - Tela para acesso aos saldos em conta
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Fonte: FNS/MS.

Em abril de 2020, a CNM estima que o total de recursos disponiveis nos Fundos de Saude dos
Municipios, em contas antigas vinculadas a custeio e investimento, somaram mais de R$ 2,1
bilhdes. Ja no periodo de 2028 a 2019, existem mais de R$ 9 bilhes em saldos financeiros. Esses
valores podem ser acessados no Portal do Fundo Nacional de Saude, pelo site

https://consultafns.saude.gov.br/#/conta-bancaria.

Como a transposiciio e a transferéncia ndo sédo créditos adicionais, pois esses repasses JA
CONSTAM nas contas do Fundo Municipal, ndo é necessaria a autorizagdo legislativa da CAmara
de Vereadores. Portanto, o Municipio néo tera de fazer plano de aplicagéo especifico para execugio
destes recursos transpostos e transferidos, bastando apenas inserir as agdes e a nova origem dos
recursos no Plano Municipal de Sadde vigente.

E necessario relembrar que n&io podemos transferir os recursos das contas “antigas” para as contas
CusteioSUS e InvestSUS que s&o utilizadas desde 2018 pelo Ministério da Satide para o repasse
dos recursos federais. As modificagdes s&o apenas orcamentéarias, e os valores serfio executados a
partir das respectivas contas.

Esses saldos e valores a utilizar dizem respeito as contas de custeio e de investimento, como
mostra a tabela 8:
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Tabela 8 — Tela do FNS de contas bancérias

Extado Menicipls ) Deta Musiizagho Seldc
ACRE AGRELANIMA 29022020

01 43500 129381 11.730.8890001.26 DINDO MUNCIPAL DE SAUDE DE Az ACRELANDIA  cusTEIOSUS 297937304 i)

00 e YoM . N7mEN00NEs
o0t a1se0 13424 11730 £300001.:26 RO SEIRCIPAL DE: SAUDE DE
ot s ivas 5 mmhmmm .
. FUNDO MUNICIPAL DI SAUDE DE
[ 2] 41508 183005 11.733.383/004-25 ACRELANDIA
0 avsed - toeoke TITIM0H-26 W“m“
. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
o 41580 03 $1.738.8890001-25 AGRELANDIA
« asenem O wrsseonas T
LINLX J PAL DE SAUDE DE
001 0580 119903 11,7368 883/0001.25 phoiragnreras

Fonte: FNS, 2020.

A transposicéo e a transfer8ncia de saldos financeiros de que trata a Lei Complementar 172/2020
ser8o destinadas exclusivamente a realizag8o de agbes e servigos publicos de satide, segundo os
critérios disciplinados pelos arts. 2° e 3° da Lei Complementar 141/2012"", e ficar8io condicionadas a
observancia prévia pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios dos seguintes requisitos:

o cumprimento dos objetos e dos compromissos previamente estabelecidos em atos
normativos especificos expedidos pela direcéo do Sistema Unico de Saude;

o incluséo dos recursos financeiros transpostos e transferidos na Programacfio Anual de
Saude e na respectiva lei orcamentdria anual, com indicag#o da nova categoria econdmica a
ser vinculada;

o ciéncia ao respectivo Conselho de Saude.

As transposigdes (a) e transferéncias (b) sdo reprogramag#o por (re)priorizagéio das agdes e devem
ser registradas no orgamento como movimentagdo orgamentéria. Importante lembrar que essas
movimentagdes n&o s&o créditos adicionais. Transposicdo e transfer&ncia s#o instrumentos da
Constituicdo 1988 (art. 167, Vi), e os créditos adicionals foram estabelecidos pela Lei 4.320, de
1964 (art. 40 a 46). Os conceitos de transposig8io e transferéncia séo:

(a) Transposiglo: é a realocagéo de recursos financeiros entre programas de trabalho, no
ambito do orgcamento de um mesmo 6rgdo: a Secretaria Municipal de Saude. Ou seja,
trata-se da possibilidade da utilizagdo do recurso de uma dotagdo orgamentéria,

" Disponivel em: hitp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/icp/icp141.htm.
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dedicada a um programa em um outro programa, desde que previsto no Plano Municipal
de Salde.

(b) Transferdncia: é a realocagéo de recursos financeiros entre as categorias econdmicas
de despesas, no orcamento de um érgéo (Secretaria Municipal de Salide) e do mesmo
programa de trabalho. Essa operagdo possibilita realocagbes de recursos entre
categorias econdmicas (corrente e capital), na mesma categoria programatica (Atividade,
Projeto ou Operagdo Especial), possibilitando que os recursos disponiveis nas contas
federais sejam destinados tanto as despesas correntes (GND3), quanto as despesas de
capital (GND4), bastando apenas fazer a correta alocagdo orgamentaria no Plano
Municipal de Satide e na Lei Orgamentaria Anual do Municipio.

Além da inclusdo dos recursos financeiros transpostos e transferidos na Programagédo Anual de
Saude, sera necessaria a modificagfo na Lei Orgamentaria Anual. As alteragBes ocorrem da mesma
forma de outras movimentagBes orgcamentarias: deve-se reduzir a dotag8io orgamentéria de origem
dos recursos a serem disponibilizados e suplementar a dotagdo orgamentaria do destino no mesmo
valor.

Tomando como base a Tabela 8, vamos exemplificar as possibilidades da LC 172/12020, quanto a
(re)priorizar os recursos dos saldos para o enfrentamento de outras prioridades em Saiide, como a
Covid-19.

Supondo que determinado Fundo Municipal apresente os saldos em contas antigas abaixo:

ACRE ACRELANDIA 200212020
Fonte: FNS/MS.

Providenciadas as medidas indicadas nos artigos 2° e 5° da LC 172/2020, a gestéio daquela
localidade podera utilizar os saldos de INVESTIMENTO e CUSTEIO antigos:

v valor de saldo residual de R$ 11.292,29 que esta na conta antiga do Bloco INVESTIMENTO;
v valor de R$ 131.012,79 que est4 na conta antiga do Bloco MAC (BLMAC);
v valor de R$ 22.416,54 que esta na conta antiga da Educagéio em Saude (BLGES).
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Poder&o ser direcionados para outras agdes, servigos e investimentos em Satde nas diferentes
politicas executadas no Municipio, tals como, Assisténcia Farmacd8utica, Vigiladncia em Saude,
Atengdo Priméria, Média e Alta Complexidade, Gestiio do SUS ou para alguma aquisigdo de
equipamento permanente, veiculo ou ampliagidio, reforma e construgio de Unidade de Satde.

As dotagdes orgamentarias do Municipio, relativas aos valores das contas antigas, seréo reduzidas
nos respectivos montantes. A dotac@o orgamentéria do Municipio relativa a execugdes prioritarias
de agdes e servigos, como a Covid-19 ou outras, devera ser suplementada nos respectivos valores
realocados. A Secretaria Municipal de Salide deve dar ciéncia das movimentagdes orgamentarias
ao Conselho Municipal de Saude.

Importante lembrarl

As acgbes de combate a infecgdo humana provocada pelo SARS-CoV-2 descritas no Protocolo
especlifico do Ministério da Saude, executadas no 4mbito da Ateng8io Priméria (APS), da Média e
Alta Complexidade (MAC), da Vigilancia em Saude (VS) e da Assist8ncia Farmac8utica Bésica
(AFB), néio se distanciam das agbes de cuidado ja realizadas no cotidiano dos servigos. Nas
politicas especificas de cada bloco de financiamento e grupo de despesa, ha elementos de
producéo da Saiude que se encontram representados na figura 1 desta NT.

A titulo de exemplo, esses recursos transpostos e transferidos podem ser aplicados
em:

v’ agbes de apoio administrativo realizadas pelas instituigbes publicas do SUS e
imprescindiveis a execugéio das agbes e dos servigos publicos de saude;

v’ gestéo do sistema pablico de saude e operagsio de unidades prestadoras de servigos
publicos de satde;

v’ investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execug#io de obras de recuperag#io,
reforma, ampliag&o e construgio de estabelecimentos publicos de satude;

v' produg3io, aquisicdo e distribuigdo de insumos especificos dos servigos de satide do
SUS, tais como: imunobiolégicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e
equipamentos médico-odontolégicos;

v"remuneragéio do pessoal ativo da 4rea de satde em atividade nas agBes de que trata
este artigo, incluindo os encargos sociais, entre outras.

Como Indicado na NT do Conasems e da Associagdo Mineira de Municlpios (AMM), caso as
dotacSes orcamentarias relativas aos saldos se percam no orgamento dos ultimos anos e n&o
constem no orgamento de 2020, é necessario assegurar que a movimentacsio orgamentéria ocorra
da seguinte forma:

v realizando a suplementagio das dotagBes orcamentérias do programa que ira
receber os recursos, deve-se registrar, informando se tratar de transposicfio e/ou
transferéncia realizadas com fundamentagéio na autorizagsio legislativa estabelecida

- pela LC 172/20 e que os valores de suplementagio s8o provenientes de saldos
financeiros de anos anteriores. Além do valor, é importante informar qual Portaria do
Ministério da Saude deu origem ao recurso, bem como o banco, as agéncias e as
contas-correntes dos recursos;
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v informar formalmente o Conselho Municipal de Salde acerca das movimentagdes
orgamentarias ocorridas;

v Iinformar formalmente a Camara dos Vereadores acerca das movimentagbes
orgamentarias ocorridas.

Area Técnica da Sahde
(061) 2101-6005

saude@cnm.org.br
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Legislagdo pertinente

* Lei 13.979, 06/2/2020 - Medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

* Portaria GM/MS 188, 3/2/2020 — Declara Emergéncia em Satide Publica de Importancia Nacional
(Espin), em decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo coronavirus (2019- nCoV).

* Portaria GM/MS 356, 11/3/2020 - Estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

* Decreto Legislativo 6, 20/3/2020 — Reconhece a ocorréncia do estado de calamidade publica, com
efeitos até 31/12/2020.

* Medida Proviséria 924, 13/3/2020 — Abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da
Educagéo e da Saude, no valor de R$5 bilhdes.

* Medida Provisdria 940, de 2/4/2020 — Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da Salde,
no valor de R$ 9.444.373.172,00.

* Medida Proviséria 941, de 2/4/2020 — Abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da
Educacéo, da Saude e da Cidadania, no valor de R$ 2.113.789.466,00.
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Anexos
Telas SIOPS
Subfungéio Atenglio Bésica (agdes de Atengado Priméria)
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Subfungéio Assisténcia Hospitalar Ambulatorial

Aglio 20.36901.10.302.5018.8585 - Atenclo & Saude da Populaglio para Procedimentos em Média ...
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Subfungéo Suporte Profilitico e Terap8utico (Atengéo farmacéutica)
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