ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Prefeitura Municipal de Manoel Viana
Secretaria de Governo, Planejamento, Industria e Comércio

LEIN22.658 DE 6 DE AGOSTO DE 2019

Autoriza  Contratagéo Temporéria  de
Excepcional Interesse  Publico por tempo
determinado, nos termos da LC. 40/2019.

O PREFEITO MUNICIPAL, fago saber, em disposto no artigo 56, da Lei Organica
Municipal, que a Camara Municipal aprovou e eu Sanciono e Promulgo a presente Lei.

Art1% Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a efetuar contratagdo por tempo
determinado do seguinte profissional:

I =01 (um) Procurador Juridico, Padréo 16 , Classe A, com vencimento mensal de R$ 3.196,20
(trés mil cento e noventa e seis reais e vinte centavos).

Art. 20 A contratagéo do profissional mencionado no inciso | do art. 12, ter4 regime de trabalho
de 30 (trinta) horas semanais.

Art. 32 A contratag@o se dara por meio de processo seletivo simplificado, nos termos da Lei
Complementar n2 072//94, 40/2019 e Decreto Executivo n2 022/2018.

Art. 420 prazo de vigéncia do respectivo contrato sera de 360 (trezentos e sessenta) dias, na
forma da Lei Municipal ne 072, de 12 de junho de 1994, a contar da data da assinatura do contrato prorrogado
por igual periodo.

Art. 52 A contratagdo prevista no art. 19, sera de natureza administrativa e encontra-se
resguardado na Lei Municipal ne 072, de 12 de junho de 1994.

Art. 62 O pagamento da referida contratagdo sera aportado do Gabinete do Prefeito, da
seguinte classificagao orgamentaria.

0201.04.122.0003.2012.3109004.000000 — Contratagao por tempo determinado

Art. 79 Sera permitido ao contratado executar servigos extraordinarios com a devida anuéncia
do gestor publico.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

7 Manoel Viana, RS, 6 de agosto de 2019.
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JUSTIFICATIVA
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Senhores (as) Vereadores (as)

A presente contratagdo emergencial justifica-se no fato que o Municipio de Manoel
Viana, conta hoje com s6 um procurador, em decorréncia da demissao da Procuradora Juridica do
Municipio. E dado o elevado nimero de processos que municipio é parte, licitagdes e demais atos,
sobrecarregando assim a PGM.

A de se considerar que hoje o servidor & responsavel pela PGM responde pelas
execugdes fiscais, agdes contenciosas, trabalhista, Mandado de Seguranca e demais agdes, que hoje
giram em torno de 350 processos, além da analise de todas as licitagdes do municipio, emissdo de
contratos, analise das pastas de mais de 300 servidores, Pareceres e assessoramento ao municipio, o
que torna quase desumano a sobre carga de servico.

A permissdo constitucional para a contratagdo temporaria no servico publico
encontra guarida no artigo 37, IX, da Constituicdo da Republica, segundo o qual “a lei estabelecera os
casos de contratagao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico”.

Assim, considerando o comando legal, € de se assentar que a matéria tem matriz
constitucional, no inc. IX do art. 37 da Constituicado Federal e € regulada pelos dispositivos da Lei n.
8.745 de 9/12/1993 e da Lei n. 9.601 de 21/01/1998.

1- Da matriz constitucional

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

A regra para investidura em cargo ou emprego publico € o
concurso. Assim estd estabelecido em nossa Carta
Magna, no inc. Il do art. 37:

Art. 37

[-]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a
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complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvada as nomeagdes para cargo em comisséo
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragéo.
Oportuna e necessaria a obrigatoriedade do concurso
publico, haja vista estar a coisa plblica a necessitar, cada
vez mais, da competéncia e da valorizagdo do saber que,
obviamente, s6 poderdo ser obtidas através de concurso
para o ingresso no quadro de funcionarios.

O concurso &, pois, a regra.

Mas existe uma excegao a obrigatoriedade dos concursos
para a investidura em cargo ou emprego publico, além
daquela que autoriza as nomeagdes para os cargos em
comissdo. Tal excegéo esta configurada no inc. IX do art.
37 da Constituigao Federal:

Art. 37
[]
IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporéaria de
excepcional interesse publico.
No entanto, como é excegao, pois a regra é o concurso, 0 inciso estabelece certas
condicGes para a contratagdo do agente publico. Sem o preenchimento dessas condigdes, é nula a
contratagao, e o contrato sera rescindido, pois esta eivado de vicios.
O que se depreende da Lei Maior para a contratagio em carater temporario do
agente publico é que deverdo ser cumpridos certos requisitos, a saber: tempo determinado,
necessidade temporaria, interesse publico e carater excepcional do interesse publico.

2- A contratagéo temporaria para atender a excepcional interesse publico:
requisitos

a) Tempo determinado

b) Do prazo determinado em lei

3 - Necessidade temporaria

A méaquina administrativa, para funcionar com a devida eficiéncia, cria necessidades
permanentes e temporarias.
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As necessidades permanentes sdo aquelas das quais a administragdo piblica
municipal ndo pode prescindir em nenhum momento. Deve acompanha-las constantemente. Por
exemplo, o setor de compras ou departamento de compras e Procuradoria de uma prefeitura é
indispensavel para o bom andamento da administragdo. O chefe de tal setor ou departamento assim
como os funcionarios que nele trabalham pertencem ao rol das necessidades permanentes da
administragdo municipal. Assim, esses cargos, para serem ocupados, devem seguir a regra geral, ou
seja, a investidura no mesmo devera acontecer através de concurso publico de provas ou de provas e
titulos. Podera, no entanto, o administrador publico usar a prerrogativa da nomeago por cargo em
comissao quando a Lei Municipal assim o permitir, hipétese essa também consagrada na carta Magna.

Art. 37.

[-]

Il - A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeag0es para cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeagéo e exoneragéo.

4- Interesse publico

Para ocorréncia da contratagao por tempo determinado, deve existir o interesse
publico. Interesse publico & aquele que esta ligado ao direito do grupo, do coletivo.

Conforme doutrina do Mestre De Placido e Silva:
Coletivo, ao contrario do particular, &€ o que assenta no
fato ou direito de proveito coletivo ou geral. Esta, pois,
adstrito a todos os fatos ou a todas as coisas que se
entendam de beneficio comum ou para proveito geral, ou

que se imponham por uma necessidade de ordem
coletiva.

5 - Carater excepcional do interesse publico

O interesse publico devera estar presente de uma maneira excepcional, de modo
relevante. N&o basta apenas ser publico. Mas o que € excepcional interesse publico? E aquele que né&o
é de um grupo, mas de todos, indistintamente.

6- Contratagdes juridicas acerca do carater de temporariedade e do interesse
publico excepcional

6.1- Da temporariedade

/ E magistral a doutrina da Prof? Carmen Lucia Rocha (1999) sobre o tema.
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Afirma ela que é temporario aquilo que tem duragao prevista no tempo, o que nédo
tende a duragéo ou & permanéncia no tempo. A transitoriedade pbe-se como uma condi¢do que indica
ser passageira a situagéo pelo que o desempenho da fungéo, pelo menos pelo contratado, tem o
condao de ser precario. A necessidade que impde o comportamento ha de ser temporaria, segundo os
termos constitucionalmente tragados. Pode-se dar que a necessidade do desempenho n&o seja
temporaria, que ela até tenha de ser permanente. Mas a necessidade, por ser continua e até mesmo
ser objeto de uma resposta administrativa contida ou expressa num cargo que se encontre,
eventualmente, desprovido, € que torna aplicavel a hipdtese constitucionalmente manifestada pela
expressao necessidade temporéaria. Quer-se, entéo, dizer que a necessidade das funcdes é continua,
mas aquela que determina a forma especial de designagéo de alguém para desempenha-las sem o
concurso e mediante contratag&o é temporaria. Esse € o caso, por exemplo, de fun¢@o de magistério ou
de enfermeiro ou médico a prestar o servigo em posto de salde, para o que existe o cargo, mas que
esta vago. Até o advento do concurso publico, umas como outras das fungdes oferecidas como
exemplo ndo podem deixar de ser desenvolvidas, pena de comparecimento social. Dai por que,
conquanto a necessidade social seja permanente e a previsdo administrativa seja de igual natureza,
tem-se uma hipotese de necessidade temporaria. A necessidade & temporaria quanto a forma de
indicagéo do servidor para desenvolver as atividades, ndo do seu desenvolvimento, que é permanente.

Por isso se da como certo que mesmo para o desempenho de fungdes inerentes a
cargos publicos pode ser configurada situagéo prevista na norma constitucional em pauta.

Duas observagées, contudo, devem ser relevadas: a primeira, no sentido de que,
quando sobrevier hipbtese como aquela acima figurada, qual seja a de contratag@o para suprir
necessidade temporaria de fungdes permanentes e enfeixadas em cargo, somente se pode dar a
contratagdo enquanto nao se chegar a realizagéo do concurso, que se torna obrigatorio. A contratagao
impe, obriga, determina o inicio e a continuidade de providéncia para o aperfeicoamento do certame, o
qual, ocorrendo, conduzira a extingdo da condigao criada mediante o contrato transitério: a segunda
respeita a natureza do cargo que, desprovido, pode determinar a contratagéo temporaria em face da
urgéncia e imprescindibilidade do exercicio de suas fungdes. Somente cargo publico cujo provimento
seja de natureza efetiva pode vir a ser objeto da contratag&o aqui prevista, pois, poder-se-ia cogitar da
hipotese de vacéncia e necessidade de um tempo para a realizagéo do certame correspondente. Para o
provimento comissionado, contudo, ndo se ha pensar na situagdo, porque nio ha necessidade de
qualquer processo alongado no tempo a impor a contratagéo até a escolha e a nomeagao do ocupante.
Ademais, a fungao de confianga, nos termos agora postos no art. 37, V, somente pode ser objeto de
exercicio por servidores ocupantes de cargo efetivo, e para os cargos de provimento em comissao, nos
percentuais legalmente previstos também, e, para aqueles que néo estiverem naquele contingente,
havera a escolha do administrador competente a recair sobre alguém devidamente habilitado para o
exercicio que dele se havera de requerer. Conquanto limitada pelas condigdes e requisitos do cargo, é
certo que a eleigdo do ocupante do cargo comissionado independe do certame que demanda tempo,
pelo que, nesse caso, néo se ha cogitar de contratagéo pela forma excepcional prevista no art. 37, IX,
da Constituicdo da Republica.

Também se ha de salientar que a contratag&o temporaria excepcional podera, na
hipotese acima figurada de urgéncia da situagéo, n&o permitir o prévio concurso publico — donde a
contratagdo temporaria enquanto se realiza o certame —, mas ser possivel ocorrer uma selegao entre
candidatos, ainda que breve e simplificada. Essa selegdo ndo substitui nem elimina o obrigatério
concurso publico, nem pode ser considerada fonte de direitos & permanéncia no desempenho. Tal
selegdo € comum, por exemplo, nos casos de magistério quando, vagos alguns cargos, s&o
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selecionados, precaria e rapidamente, alguns candidatos, sobrevindo, entdo, o regular concurso
publico, do qual aqueles devem participar se desejarem disputar cargo.

O tempo méximo de duragéo do contrato deve ser previsto, ou tem de ser expressa,
pelo menos, a situagdo cuja pendéncia permite ou impde a sua continuagdo. Nao pode haver a
indeterminag@o e a indeterminabilidade da situagdo que implica manutengdo durante um periodo
temporal do contrato, transformando-se em ordinario o que é, pela sua natureza, extraordinario e
transitorio.

6.2 - Do interesse publico excepcional

Também de importancia capital nessa matéria € o esclarecimento do que venha a
ser considerado, juridicamente, excepcional interesse publico.

Excepcional é palavra que contém mais de um significado, podendo ser assim
considerado o que é alheio, singular, estranho, ou o0 que € impar, irrepetido, fora do ordinario.

Para os efeitos da norma constitucional, poder-se-ia cogitar ser excepcional o
interesse publico em razéo de sua natureza singular, impar, extraordinaria, ou em razao de sua forma
de prestagdo, que, por ter de ser continua e implicar prestagdo imprescindivel, tem cunhada uma
situagao de excepcional interesse na contratagao.

Dito de outra forma, a excepcionalidade do interesse pode corresponder a
contratagdo ou ao objeto do interesse.

Pode-se ter situagdo em que o interesse seja excepcional no sentido de fugir ao
ordinario. Sdo hipdteses nas quais se tem uma condicdo social a demandar uma prestagéo
excepcional, inédita, normalmente imprevista. Por exemplo, € 0 que ocorre numa contingéncia
epidémica, na qual a necessidade de médicos em determinada regiéo, especialistas na moléstia contra
a qual se ha de travar o combate, faz com que se contratem tantos deles para fazer face a
circunstancia.

Pode-se ter, contudo, situagdo em que o interessado esta regular, a situagao é
comum, mas advém alguma circunstancia que impde uma contratagao temporéria. E o que se déa
quando h& vacancia de cargo de magistério antes de novo concurso para prover o cargo vago ou
quando se tem o afastamento temporario do titular do cargo em razéo de doenga ou licenga para
estudo, etc. O magistério tem de ser desempenhado, o aluno tem direito a ter aula, e o Estado tem o
dever constitucional de assegurar a presenga do professor em sala. Ha, entdo, a excepcionalidade do
interesse publico determinante da contratagéo. Aqui a excepcionalidade néo esté na singularidade da
atividade ou no seu contingenciamento, mas na imprevista, porém imprescindivel, prestagdo, que
impde que o interesse tenha de ser atendido, ainda que em circunstancia excepcional. A necessidade
da contratagdo é temporéria, e o interesse € excepcional para que ocorra o desempenho da fungao
naquela especial condi¢@o.

6.3 - Do regime da contratagao temporaria

Qualquer que seja a hiptese determinante da contratagéo temporaria de servidor €
de atentar a que o regime juridico a que ele se submete é diverso daquele que incide e informa o que
se impde na relagdo da entidade publica e o servidor titular de cargo de provimento efetivo. Em
qualquer circunstancia, ha imperiosa necessidade de haver a identificagéo do contratado e a definigao,
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expressa e publica (publicidade que se da, alias, mediante publicagdo), dos motivos que conduziram a
contratagao.

Sem a identificagdo do contratado e a motivagdo do contrato ndo ha como o
cidadao e os orgaos administrativos competentes fazerem o controle da validade juridica do
comportamento publico. Ademais, a temporariedade da contratagao condiciona-se pela duragdo da
condicdo de excepcional interesse publico, 0 que é objeto de verificagdo e controle a partir do
conhecimento dos elementos determinantes daquele cometimento.

O regime juridico que informa a relagéo funcional acordada entre o contrato e a
entidade publica contratante deve ser estabelecido na lei que prevé a hipétese constitucional e a
regulamenta no ambito de cada qual das entidades politicas. E certo, todavia, que, seja qual for o
conjunto de direitos, deveres e responsabilidades firmadas legalmente para as partes, sera aquela
sempre uma relagdo de direito publico, firmando-se nos principios e regras de direito administrativo.

Crendo ter justificado a necessidade da contratagdo emergencial, bem como
no intuito de prevenir responsabilizar o Gnico servidor que responde pela pasta por eventuais
omissoes, perdas de prazo, dado a sobrecarga de trabalho, espera a aprovacdo da presente
contratagao.

Em relagdo ao impacto financeiro, com base na legislagédo pertinente, a Lei
Complementar 101/2000, artigos 16 e 17, e, apoiado em nos 6rgao de consultoria, ainda seguindo
entendimento do nosso Tribunal de Contas, neste caso fica dispensado apresentagdo do impacto
financeiro, para contratagdo de pessoal.

Tal consideragdo esta sustentada que somente a criagdo ou expansdo de agéo
governamental que indique aumento de despesa necessita observar os ditames do artigo 16 da LRF.
Sendo que no presente projeto tais hipoteses juridicas néo se aplicam, pois, ndo ha criagao de novo
cargo na estrutura administrativa do municipio, ou, no caso a despesa n&o ultrapassa dois exercicios.

Atenciosamente,

Manoel Viana, RS, 6 de agosto de 2019.

o

JORGEGUZTAVO COSTA MEDEIR
refeito Municipal
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Memorandae 07 005/2017

Manoel Viana 26 de Juthe de 2017

De: Contabilidade
Para: Secretaria de Governo, Planejamenic. Indistria @ Comércio

N7 2N4—

Assunto: Memorando 081/2017 de 21 .07 207

Em resposta aoc vossc memorando, com base nos entendimentos dc

TCU e da AGU, a seguir descritos, expomos

1 - Entendimento do TCE  nio é qualquer despesa publica que impoe 3
necessidade de atendimentos dos ditames iegais do art. 16 da L.C. 101/2000. Nem
mesmo a possibilidade de que determinados contratos, caso daqueles que tem por
objeto servicos continuos, superem os exercicios financeiros em que firmados é capaz
de impor, por si sO, a necessidade de manifestacbes da area orcamentaria de 0rgaos e
entidades a respeito da LRF Nesse sentido. Servigos corriqueiros. usuais e
permanentes, jé previstos nas leis or¢ameniarnias anuais, nao alcangam o conceito de
acdo governamental. E aqui. pois, que se enquadram geralmente 0S servigos continuos
contratados pela Administracdo. Trata-se, a proposito, da conclusao adotada pelfo TCU
no Acérddo 883/2005 Primeira Cédmara. “Ja as despesas continuas, mormente as
relacionadas a servicos de manutencao e funcionamento do setor publico, por
ndo serem criadas ou aumentadas em suas renovagoes contratuais ou licitacoes
anuais, ndo se sujeitariam aos preceitos dos arts. 16 e 17, em virtude de nao
constituirem gastos novos (foram criadas no passado e, portanto, ja fizeram
partes de lei orcamentarias pretéritas) e porque previstas na lei orcamentaria
vigente ...”

2 — Entendimento da AGU: Orientagdo Nornativa 32 (Fortarna AGU 124 publicada n¢
DOU de 02/05/2014), vejamos o conteido. ‘AS DESPESAS ORDINARIAS E
ROTINEIRAS DA ADMINISTRACAO, JA PREVISTAS NO ORGCAMENTO E
DESTINADAS A MANUTENCAO — DAS  AGCOES GOVERNAMENTAIS
PREEXISTENTES., DISPENSAM AS EXIGENCIAS PREVISTAS NOS INCISOS | £/
DO ART. 16 DA LC N*° 7107 DE 2000"

Entendemos que observando C proprio caput do art. 16 da LRF
estabelece que somente a criacao ou expansiao de acdo governamental que
implique aumento de despesa necessita observar os seus ditames € para ISSO. &
seguir, reproduziremos as ponderagoes :ecicas pelo Tribunal de Contas da Unido nc
acérdao TCU 1085/2007 — Plenaric. U isdc o conteudo dos
referidos conceitos:

)
n
(9}
C

‘O vocabulo criagao deriva do latim creatio sendo empregadc no sentido de ato ce cri
que configura a manifestagdo da vontade estatal promotora do nascimento ds relagac /gm‘/
de repercuss&o no campo financeiro-orcamentario Agut & tomada com o sentido de instituig
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de uma atividade nova. portanto. gue nZc eosteja previstz no sistema de programacac

governamental.
Por outro lado, a expansao implica conceitc que determina & existéncia de agac
preexistente, na medida em que nac encerre algo novo. Reproduz tdo-somente atividac:

devidamente institucionalizada que. por opcds de politica governamental necessita se
expandida, por conveniéncia do interesse a;o//c: £ ditado. portanto. em razdo das exigén

derivadas das demandas sociais. da 3¢ de servicos publicos e dos investimentos
ao Poder Publico cabe realizar.

‘>h (

cras
que

A
{ag

Finalmente, tem-se o aperfeigoamento que néc se encaixa nas situagbdes anteriores. embora
de certa forma pressuponha a existéncia de programa em execug@o Nesse caso, a atividade ¢
agbes de governo, mas gera consequénciss

voltada somente para o aprimcramento das
financefras com sua implementacdo

Nesse contexio, 08 dcc:rf‘zerfio
orcamentarias para 0s Servicos ja € capez ce demensirar 2 vizbiiidade financeira em s2
promover a licitagao e sua posteno. vt contratacao. Por meio de tal decumenic
ja se esta a efetuar a afetacdo de recurscs no elemento de despesa efetivamente
correspondente ao servico que se pretende seia prestade Trata-se. pf‘ﬂa»"“

s gue atestam a disponibiiidads
r

\ <

Phﬁ

(l) %

somente de gerenciar os recursos disponibilizados pela Lei Orgcamentaria Anuai s
de forma alguma. desrespeitar os limites por eia ‘mpostos
tenciosamente.

‘ Joa"cf?uclides Freitas Portella
| ) //‘éRC-RS 49 839
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