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LEI N° 1011, DE 26 DE OUTUBRO DE 2004

A PREFEITA MUNICIPAL. Faço saber, em disposto no
artigo 56 da Lei Orgânica Municipal, que a Câmara Muni-
cipal aprovou e Eu sanciono e promulgo a presente Lei.

Dispõe sobre as Diretrizes Urçamentárias
para o exercício financeiro de 2005 e dá
outras providências.

Art I~Ficam estabelecidas em cumprimento ao disposto no Art. 165, § 2~,
da Constituição Federal e no Art 102, inciso n, da Lei Orgânica do Município, às diretri-
zes gerais para elaboração dos Orçamentos do Município, relativas ao exercício de 2005,
compreendendo:

prioridades e metas da Administração Pública1- ü~

MUruClpai;
11- as metas e riscos fiscais;
1- a organização e estrutura dos orçamentos;
lI-as diretrizes gerais para elaboração dos Orçamentos

do Município e suas alterações;
ill- as disposições relativas à dívida pública municipal;
IV-as disposições relativas às despesas do Município

com pessoal e encargos sociais;
V-as diretrizes que nortearão a elaboração dos

Orçamentos Fiscais e de seguridade social;
VI- as disposições sobre alterações na legislação Tribu-

~L~_.{afia ,
as dIsposIções geraIs.Vll-

CAPÍTULO I
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA MUNICIPAL

Art 2" As metas e pnondades para o exercício tinancelfo de 200; estão
estruturadas de acordo com o Plano Plurianual para 2002/2005 -L~i nQ 646, de 06 de
junho de 2001 e suas alterações, especificadas no Anexo de Metas e Prioridades, inte-
grantes desta Lei, as quais terão assegurado a alocação de recursos na Lei Orçamentária
de 2005.
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§ 1 Q A programação da despesa na Lei de Orçamento A-

nual para o exercício fInanceiro de 2005 atenderá as prioridades e metas
estabelecidas no anexo de que trata o "caput" deste artigo e aos seguintes
objetivos básicos das ações de caráter continuado:

I -provisão dos gastos com pessoal e encargos sociais do
Poder Executivo e do Poder Legislativo;

11 -compromissos relativos ao serviço da dívida pública;
m -despesas indispensáveis ao custeio de manutenção da

Administração Municipal;
IV -conservação e manutenção do Patrimônio Público.

§ 2.9. Pender-se-á proceder à adequação das metas e priori-
dades de que trata o "caput" deste artigo, se durante o período decorrido
entre a apresentação desta Lei e a elaboração da proposta orçamentária
para 2005, surgirem novas demandas e/ou situação em que haja necessi-
dade de intervenção do Poder Público ou em decorrência de créditos adi-
cionais ocorridos;

§ 3Q Na hipótese prevista no parágrafo anterior, o anexo de
metas e prioridades para 2005 com as alterações ocorridas será encami-
nhado juntamente coma proposta orçamentária para o próximo exercício.

CAPÍTULon
DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art 32 Integra esta Lei o anexo de metas fiscais, estabelecidas para o pró-
ximo exercício, em conformidade com o que dispõem os § § 12 e 32 do artigo 42 da Lei
Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000.

Parágrafo único -A elaboração do Projeto de Lei e a execução da Lei de
Orçamento Anual para 2005, deverão levar em conta as metas de resultado primário e
nominal estabeleci das em anexo de metas fiscais que integra esta Lei.

Art 4!! Estão discriminados em anexo ou integra esta Lei, os riscos ficais,
onde são avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas

públicas.
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CAPÍTULO m
DA ORGANIZAÇÃO E ESTRUTURA DOS ORÇAMENTOS

Art 52 Para efeito desta Lei, entende-se por:

I -Programa: instrumento de organização da ação gover-
namental visando a concretização dos objetivos pretendidos, mensurados
por indicadores, conforme estabelecido no Plano Plurianual;

fi -Atividade: instrumento de programação para alcançar
o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operações que se
realizam de modo contínuo e permanente, das quais resulta um produto
necessário a manutenção da ação de governo;

m -Projetos: instrumento de programação para alcançar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operações, limita-
das no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansão
ou aperfeiçoamento da ação de governo; e

IV -Operação Especial: despesas que não contribuem para
a manutenção das ações de governo, das quais não resulta produto, e não
geram contraprestação direta sob a forma de bens e serviços.

§ 1 Q. Cada programa identificará as ações necessárias para

atingir os seus objetivos; sob a forma de atividades, projetos e operações
especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem como, as u-
nidades orçamentárias responsáveis pela realização da ação;

§ 21! Cada atividade, projeto e operação especial identifica-
rá a função e a subfunção as quais se vinculam.

Art 62 O orçamento fiscal discriminará a despesa por unidade orçamentá-
ria, detalhada por categoria de programação em seu menor nivel, com ~s suas respectivas
dotações, especificadas por elementos de despesa, na fonna do artigo 15 § 1.9. da Lei Fe-
deral 4.320/64.
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Art 7Q o Projeto de Lei Orçamentária Anual será encaminhado a Câmara
Municipal, conforme estabelecido no estabelecido no inciso ll, do § 5~ do Art. 165 da
Constituição Federal, no Art. 102, da Lei Orgânica do Município e no Art. 2Q, seus pará-
grafos e incisos, da Lei Federal n° 4320, de 17 de março de 1964 e será composto de:

ll-
texto da lei;
consolidação dos quadros orçamentários;

§ 1 Q Integrarão a consolidação dos quadros orçamentários

a que se refere o inciso anterior, incluindo os complementos referenciais
no Art. 22, inciso III e parágrafo único, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
março de 1964, nos seguintes quadros:

1- discriminação da legislação básica da receita e da des-
pesa do orçamento fiscal da seguridade social;

11- evolução da receita do Tesouro Nacional por categoria
econômica e natureza da receita;

ill- evolução da despesa do Tesouro Municipal por cate-
goria econômica e elementos da despesa;

IV-demonstrativo da despesa do orçamento fiscal por po-
der, órgão e função;

V-demonstrativo da receita e despesa dos orçamentos fis-
cal e da seguridade social por categoria econômica e seus desdobramen-
tos;

VI- demonstrativo da receita e planos de aplicação dos
Fundos Especiais, que obedecerá ao disposto no inciso 1, do § 22, da Lei
Federal n° 4.320, de 1964;

VII- consolidação das despesas por projetos, atividades e
operações especiais, segundo a categoria econômica, apresentados em or-
dem numérica;

VIII- demonstrativo de função, subfunção e programa por
projeto, atividade e operação especial;

IX- demonstrativo de função, subfunção e programa por
categoria econômica; ,

X- demonstrativo de função, subfunção e programa con-
forme o vínculo com recursos;

$
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XI-demonstrativo da fixação da despesa de pessoal e en-
cargos sociais, para cada um dos dois poderes, confrontando a sua totali-
zação com a receita corrente liquida prevista, nos termos dos Arts. 19 e 20
da Lei Complementar n° 101, de 2000, acompanhado da memória de cál-
culo;

XlI- demonstrativo da previsão de aplicação dos recursos
na manutenção e desenvolvimento do ensino, nos termos do Arto 212 da
Constituição Federal, modificado pela Emenda Constitucional nQ 14, de
1996 e dos Arts. 70 e 71 da Lei Federal nQ: 9.394, de 20 de dezembro de
1996, na forma estabelecida pela portaria STN n° 441, de 27 de agosto de2003;

XIII- demonstrativo da previsão de aplicação anual do
Município em ações e serviços públicos de saúde, conforme Emenda
Constitucional n° 29, de 2000, na forma estabelecida pela Portaria STN n°
441, de 27 de agosto de 2003; e

XIV-demonstrativo das categorias de programação a se-
rem financiadas com recursos de operações de crédito realizadas e a reali-
zar, com indicação da dotação e do orçamento a que pertencem;

§ 21! A mensagem que encaminhar o projeto de lei
orçamentária anual conterá:

I-relato sucinto do desempenho financeiro do Município e
projeções para o exercício a que se refere à proposta, com destaque para o
comprometimento da receita com o pagamento da dívida;

li-resumo da política econômica social do governo;
ill- justificativa da estimativa e da fixação,

respectivamente, da receita e da despesa e dos seus principais agregados,
conforme dispõe o inciso I, do Art. 22 da lei federal n° 4.320, de 1964;

IV-demonstrativo da memória de cálculo da receita e
premissas utilizadas;

V-demonstrativo da dívida fundada, assim como, da
evolução do estoque da dívida pública, dos últimos três anos, a situação
provável no exercício 2004 e a previsão para o exercício 2005, em 31 de
dezembro de cada exercício;

~~~t~::::)
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VI- relação das ordens precatórias a serem cumpridas
com as dotações para tal fim constantes na proposta orçamentária, com a
indicação da origem e dos números do processo judicial e precatório, das
datas do trânsito em julgado da sentença e da expedição do precatório, do
nome do beneficiário e do valor de cada precatório a ser pago, nos termos
do § 19. do An. 100, da Constituição Federal;

VII- demonstrativo da compatibilidade programação dos
orçamentos com as metas fiscais de acordo com o inciso I, do art 5Q da
Lei Complementar nQ: 101, de 2000;

VII- demonstrativo do cálculo do limite máximo de despe-
sa para a Câmara Municipal, conforme o art 29-A, da Constituição Fede-
ral- Emenda Constitucional nQ: 25, de 15 de fevereiro de 2000.

§ 39. Os documentos referidos neste artigo serão encami-
nhados à Câmara Municipal em meio magnético, juntamente com os ori-
ginais impressos encaminhado pelo Poder Executivo e disponibilizados
nas páginas oficiais da Prefeitura na INTERNET.

CAPÍTULO IV
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAÇÃO E EXECUÇÃO DOS

ORÇAMENTOS DO MUNICÍPIO E SUAS ALTERAÇÕES

Art SQ A elaboração e a execução da Lei Orçamentária do Município de-
verão assegurar o controle social e a transparência na execução do orçamento.

§ 1 Q O princípio de controle social implica assegurar aos

cidadãos a participação na elaboração e acompanhamento do orçamento,
através da definição das prioridades de investimentos;

§ 2Q As prioridades serão aquelas selecionadas pela
comunidade, nos fóruns populares;

§ 3Q O princípio da transparência implica, além da obser-
vação do princípio constitucional da publicidade, a utilização de todos os
meios disponíveis para garantir o real acesso dos munícipes às informa-
ções relativas ao orçamento. ,

Art 92 A estimativa da receita e a fixação da despesa, constantes no proje-
to de Lei Orçamentária, serão elaboradas a preços constantes do exercício à que se refe-
re, explicitada a metodologia utilizada.

ú,~
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Parágrafo único. O quadro informativo da previsão da receita que consti-
tui os valores indicativos para o exercício de 2005, poderá sofrer variações para mais ou
para menos, quando do envio do Projeto de Lei Orçamentária.

Art 10. O poder executivo colocará a disposição do poder legislativo, no
mínimo trinta dias antes do prazo final para o encaminhamento de sua proposta orçamen-
tária, a estimativa da receita, inclusive a corrente líquida, para o exercício subseqüente,
acompanhada da respectiva memória de cálculo, nos termos do § 3Q , do art 12. da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

Art 11. A abertura de créditos suplementares e especiais dependerá da e-
xistência de recursos disponíveis para a despesa e será precedido de justificativa do can-
celamento e do reforço das dotações, nos termos da Lei 4.320/64.

Art 12. As fontes de recursos e as modalidades de aplicação da despesa,
aprovadas na Lei Orçamentária, e em seus créditos adicionais, poderão ser modificadas,
justificadamente, para atender às necessidades de execução, por meio de decreto do Po-
der Executivo, desde que verificada a inviabilidade técnica, operacional ou econômica da
execução do crédito, através da fonte de recursos e/ou modalidade prevista na Lei Orça-
mentária e em seus créditos adicionais.

Art 13. O Poder Executivo deverá elaborar e publicar, até trinta dias após
a publicação da Lei Orçamentária de 2005, cronograma anual de desembolso mensal,
observando, em relação às despesas constantes nesse cronograma, a austeridade neces-
sária à obtenção das metas de resultado primário e nominal, em conformidade com o art.
SQ da Lei Complementar nQ 101, de 2000.

Parágrafo único -As metas bimestrais de realização de receitas serão di-
vulgadas no mesmo prazo do "caput" deste artigo e nos termos das determinações cons-
tantes no art. 13 da Lei Complementar nQ 101, de 2000.

Art 14. Caso seja necessária a limitação de empenho das dotações orça-
mentárias e da movimentação financeira para atingir as metas de resultado primário ou
nominal, estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais desta Lei, a reduçijo far-se-á de forma
proporcional ao montante dos recursos alocados para o atendimento de "outras despesas
correntes", "investimentos" e "inversões financeiras" do Poder Executivo e do Poder
Legislativo, observado a programação prevista para utilização das respectivas dotações,

J)(
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§ 1 Q Não serão objeto de limitação de empenho as despesas

destinadas ao pagamento do serviço da dívida, precatórios judiciais e de
obrigações constitucionais e legais;

§ 22 Na hipótese de ocorrência do disposto no "caput" deste
artigo, o Poder Executivo comunicará à Câmara Municipal o montante
que lhe caberá tomar indisponível para empenho e movimentação finan-
ceira, acompanhada da respectiva memória de cálculo, bem como, das
premissas e da justificativa do ato;

§ 3Q OS chefes do Poder Executivo e do Poder Legislativo
deverão divulgar o ajuste processado, que será discriminado por órgão;

§ 4Q Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, a re-
composição se fará obedecendo ao disposto no art. g.9., § 1 Q, da Lei Com-
plementar nQ 101, de 2000.

Art 15. Observadas as prioridades a que se refere o artigo 22 desta Lei, a
programação de novos investimentos e despesas obrigatórias de duração continuada, dos
órgãos da Administração Direta, Fundos, somente serão autorizadas se:

I -estiverem assegurados os recursos necessários à con-
servação do patrimônio público;

n -houverem sido adequadamente atendidos todos os pro-
jetos em fase de execução;

m -estiverem perfeitamente definidas suas fontes de cus-
telo;

IV -os recursos alocados destinarem-se as contrapartidas de recursos Federais, Estadu-
ais ou de operação de crédito, com o objetivo de concluir etapas de uma ação mu-

nicipal.

Parágrafo único -Não poderão ser programados novos projetos, à conta de anulação de
dotação aos investimentos em andamento.

Art 16. O Projeto de Lei de Orçamento Anual deverá conter a relação dos
débitos constantes de precatórios judiciais, conforme determinações ,do § 1 Q do art. 100

da Constituição Federal.
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Parágrafo único -A inclusão de recursos na Lei Orçamentária de 2005,
para o pagamento de precatórios, face às disposições do Art. 78, do Ato das Disposições
Constitucionais Transitórias, será efetuada segundo os seguintes critérios:

-nos precatórios não- alimentícios, os créditos individualizados, cujo valor for superior
a trinta salários mínimos, pelo valor da parcela a ser paga no exercício;

II -eventual parcela a ser paga em 2005, relativa a
precatórios pendentes de pagamento.

Art 17. Para pagamentos dos débitos consignados em precatórios judiciais
de pequeno valor, na forma preconizada pela Emenda Constitucional nQ 37, de 12 de
junho de 2002, a Lei Orçamentária anual destinará dotação específica, observado o que
dispuser a Lei Municipal prevista no art. 87 do Ato das Disposições Constitucionais
Transitórias.

Art 18. Após a publicação da Lei Orçamentária, o Poder Executivo divul-
gará, em até 30 (trinta) dias úteis, por unidade orçamentária de cada Órgão e Fundo que
integram os orçamentos de que trata esta Lei, os quadros de detalhamento da despesa,
especificando para cada categoria de programação e elementos da despesa, os respecti-
vos desdobramentos em consonância com a Portaria Interministerial nQ 163, de 2001,
para fins de execução orçamentária.

Parágrafo único -os quadros e detalhamento da despesa do Poder Legis-
lativo, para fins de execução orçamentária, serão aprovados e estabelecidos por ato pró-
prio de seus dirigentes, obedecidas às dotações constantes da Lei Orçamentária.

Art. 19. E vedada a inclusão, na lei orçamentária e em seus créditos adi-
cionais, de quais quer recursos do Município, para subvenções sociais, ressalvadas aque-
las destinadas às entidades privadas, com fins educacionais e filantrópicos, de atividades
de natureza continuada de atendimento direto ao público na área Educacional.

§ 1Q Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos
no "caput", as entidades privadas com fins educacio{lais deverão fazer

prova: T ...A.' .
1 -ae eX1stencla legal;
II -que não visam lucro e que os resultados são investidos

para atender suas fInalidades;
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m -de que os cargos de direção não são remunerados;
IV -de que possuam Conselho Fiscal ou Órgão equiva-

lente;
v -de balanço e relatório do último exercício, em caso de

entidades com mais de um ano.

§ 2Q As entidades privadas beneficiadas com recursos pú-
blicos municipais, a qualquer título, submeter-se-ão à fiscalização do Po-
der Público com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e obje-
tivos para os quais receberam os recursos.

§ 3Q. A concessão de beneficio de que trata o "caput" deste
artigo deverá estar definida em Lei específica, no que couber, ao art. 116
da Lei Federal 8.666/93.

Art 20. Para fins de atendimento ao disposto no art. 62 da Lei Comple-
mentar nQ 101/20002, fica o Poder Executivo autorizado a firmar Convênio, ajustes e/ou
contratos, para o custeio de despesas de competência da União e/ou Estado, exclusiva-
mente para o atendimento de programas de segurança pública, justiça eleitoral, fiscaliza-
ção sanitária, tributária, ambiental, educação, alistamento militar, ou a execução de pro-
jetos específicos de desenvolvimento econôrnico- social.

Parágrafo único -A Lei Orçamentária anual, ou seus créditos adicionais,
deverão contemplar recursos orçamentários suficientes para o atendimento das despesas
de que trata o "caput" deste artigo.

Art 21. A Lei de Orçamento Anual conterá reserva de. contingência, cons-
tituída exclusivamente com recursos do orçamento fiscal, equivalente a, no mínimo, 1 %
(um por cento) da receita corrente líquida destinada ao atendimento de outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

Parágrafo único -Desde que não comprometida, a reserva de contingên-
cia poderá ser utilizada como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais.

~
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CAPÍTULO V
DAS DISPOSIÇÕES RELA nv AS À DÍVIDA PÚBLICA MUNICIPAL

Art 22. A Lei Orçamentária anual garantirá recursos para pagamento da
despesa com a dívida contratual da dívida pública municipal, nos termos dos compro-
missos firmados, inclusive com a previdência social.

Art 23. O Projeto de Lei Orçamentária poderá incluir, na composição da
receita total do Município, recursos provenientes de operações de crédito, respeitados os
limites estabelecidos no artigo 167, inciso III da Constituição Federal.

CAPÍTULO VI
DAS DISPOSIÇÕES RELA nv AS ÀS DESPESAS COM PESSOAL E ENCAR-

GOSSOCIAIS

Art 24. No exercício de 2005, as despesas globais e encargos sociais do
Município, dos Poderes Executivo e Legislativo, compreendidas as entidades menciona-
das no Art. 15 desta Lei, deverão obedecer às disposições da Lei Complementar Federal
nQ 101, de 04 de maio de 2000.

Parágrafo único -Fica assegurada a revisão geral anual da remuneração
dos servidores públicos e do subsídio de que trata o § 4Q do art. 39 da Constituição Fede-
ral.

Art 25. Desde que observado o disposto no Art. 169 da Constituição Fe-
deral e nos Arts. 19 e 20 da Lei Complementar Federal nQ 101, de 04 de maio de 2000,
os Poderes Executivo e Legislativo poderão encaminhar Projetos de Lei visando à revi-
são dos seus sistemas de pessoal, particulannente do plano de cargos, carreiras e salários,
de forma a:

I -conceder vantagens e aumentar a remuneração de ser.
vídores;

11 -criar e extinguIr cargos públicos e alterar a estrutura de
CaIT~lraS,

m -prover de cargos efetivos, mediante concurso público,
bem como contratações de emergência estritamente necessária, respeitada
a legislação municipal vigente;

f2
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IV -melhorar a qualidade do serviço mediante a valoriza-
ção do servidor municipal, reconhecendo a função social do seu trabalho~

V -proporcionar desenvolvimento profissional dos servi-
dores municipais, mediante a realização de programas de treinamento~

VI -proporcionar desenvolvimento pessoal dos servidores
municipais, mediante a realização de programas informativos, educativos
e culturais~

VII -melhorar as condições de trabalho, equipamentos e
infraestrutura , especialmente no que concerne à saúde, segurança no tra-
balho e justa remuneração.

Art 26. A criação ou aumento do número de cargos, além daqueles
mencionados nos artigos anteriores, atenderá também aos seguintes requisitos:

I -Existência de prévia dotação orçamentária, suficiente pa-
ra atender as projeções de despesa com pessoal e aos acréscimos dela de-
correntes;

li -lnexistência de cargos, funções ou empregos públicos
similares, vagos e sem previsão de uso na Administração, ressalvada sua
extinção ou transformação decorrente das medidas propostas;

m -Resultar de ampliação, decorrente de investimentos ou
de expansão de serviços devidamente previstos na Lei Orçamentária Anu-
al.

Parágrafo único. Os Projetos de Lei de criação ou ampliação
de cargo deverão demonstrar, em sua exposição de motivos, o atendimen-
to aos requisitos de que trata este artigo, e àqueles da Lei Complementar
nQ 101, de 04 de maio de 2002, especialmente no que concerne ao impac-
to orçamentário e financeiro, apresentando o efetivo acréscimo de despe-
sas com pessoal.

CAPÍTULo vn
DAS DIRETRIZES DO ORÇAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art 27. O orçamento fiscal compreenderá a programação do Poder Legis-
lativo e do Poder Executivo, neste abrangidos seus respectivos fundos e órgãos da Ad-
ministração Direta.

-===~:t:~
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CAPÍTULO vm
DAS ALTERAÇÕES NA LEGISLAÇÃO TRIBUTÁRIA

Art 28. As receitas serão estimadas e discriminadas:

I -considerando a legislação tributária vigente até a data
do envio do Projeto de Lei Orçamentária à Câmara Municipal; e

11 -considerando, se for o caso, os efeitos das alterações
na Legislação Tributária, resultantes de Projetos de Leis encaminhados à
Câmara Municipal até a data de apresentação da proposta orçamentária de
2005, especialmente sobre:

a) atualização da planta genérica de valores do Município;
b) revisão, atualização ou adequação da legislação sobre o

Imposto Predial e Territorial Urbano, suas alíquotas, forma de cálculo,
condições de pagamento, descontos e isenções, inclusive com relação à
progressividade deste imposto;

c) revisão da legislação sobre o uso do solo, com redefini-
ção dos limites da zona urbana municipal;

d) revisão da legislação referente ao Imposto sobre Servi-
ços de qualquer natureza;

e) revisão da legislação aplicável ao Imposto sobre Trans-
missão Inter Vivos de Bens Imóveis e de Direitos Reais sobre Imóveis;

f) instituição de novas taxas pela prestação de serviços
públicos e pelo exercício do poder de polícia;

g) demais incentivos e beneficios fiscais.

Art 29. Caso não sejam aprovadas as modificações referidas
no inciso 11, do Art. 32 ou estas sejam parcialmente, de forma a impedir a integralização
dos recursos estimados, o Poder Executivo providenciará os ajustes necessários na pro-
gramação da despesa, mediante decreto.

Art 30. A Lei que conceder ou ampliar incentivo, isenção ou
beneficio de natureza tributária ou financeira somente entrará em vigQr após anulação de
despesas em valor equivalente caso produza impacto financeiro no mesmo exercício,
respeitado as disposições do Art. 14, da Lei Complementar nQ101, de 2000.

,c#
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CAPÍTULo IX
DAS DISPOSIÇÕES GERAIS

Art 31. Para fins de desenvolvimento de programas prioritá-
rios nas áreas de educação, cultura, saúde, saneamento, assistência social, agricultura,
meio ambiente e outras áreas de relevante interesse público, o Poder Executivo poderá
firmar convênios com outras esferas de governo, sem ônus para o Município, ou com
contrapartida, constituindo-se em projetos específicos, cuja execução somente iniciará
após o empenho e liquidação do repasse dos recursos previstos.

Art 32. As emendas ao Projeto de Lei Orçamentária para
2005, ou aos Projetos de Leis que modifiquem a Lei de orçamento Anual, deverão ser
compatíveis com os programas e objetivos da Lei n.9- 646, de 06 de junho de 2001- Plano
Plurianual 2002/2005 e suas alterações posteriores e com as diretrizes, disposições, prio-
ridades e metas desta Lei.

Parágrafo único -Não serão admitidas, com a ressalva do
inciso m, § 32 do Art. 166 da Constituição Federal, as emendas que incidam sobre:

a) pessoal e encargos sociais;
b) serviço de dívida.

Art 33. As emendas ao Projeto de Lei de Orçamento Anual
deverão considerar, ainda, a prioridade das dotações destinadas ao pagamento de preca-
tórios judiciários e outras despesas obrigatórias, assim entendidas aquelas com legisla-
ção ou nOrnla específica; despesas financiadas com recursos vinculados e recursos para
compor a contrapartida municipal de empréstimos internos e externos.-

Art 34. Por meio da Secretaria Municipal da Fazenda, o Po-
der Executivo deverá atender às solicitações encaminhadas pela Comissão de Finanças,
Orçamento e Fiscalização Financeira da Câmara Municipal, relativas a informações
quantitativas e qualitativas complementares julgadas necessárias à análise da proposta

orçamentária.

Art 35. Em consonância com o que dispõe o § 5!! do Art.
166 da Constituição Federal, poderá o Prefeito enviar mensagem à Câmara Municipal
para propor modificações aos Projetos de Leis Orçamentárias enquanto não estiver con-
cluída a votação da parte cuja alteração é proposta.

~iL
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§ IQ No caso do Projeto de Lei Orçamentária não ter sido
aprovado até 31 de dezembro de 2004, sua programação poderá ser exe-
cutada, até a publicação da Lei Orçamentária respectiva, mediante a utili-
zação mensal de um valor básico correspondente a um doze avos das do-
tações para despesas correntes de atividades, e um treze avos quando se
tratar de despesas com pessoal e encargos sociais, constantes da proposta

orçamentária;

§ 29. Excetuam-se do disposto no "caput" deste artigo as
despesas correntes nas áreas da saúde, educação e assistência social, bem
como aquelas relativas ao serviço da dívida, amortização, precatórios ju-
diciais e despesas à conta de recursos vinculados, que serão executadas
segundo suas necessidades específicas e o efetivo ingresso de recurso;

§ 39. Não serão interrompidas o processamento de despesas
com obras em andamento.

Art 36. Para cumprimento das deternlÍnações do § 39. do Art.
16 da Lei Complementar 101, de 2000, serão consideradas irrelevantes as despesas infe-
riores aos limites previstos nos incisos I e li do Art. 24 da Lei n9. 8.666, de 1993.

Art 37. Os métodos e processos de controle de custos deve-
rão ser difundidos e praticados em todos os órgãos da Administração Municipal, obser-
vadas as disciplinas legais vigentes até que sejam estabelecidas as normas específicas
para controle de custos e avaliação dos resultados dos programas financiados com recur-
sos do orçamento.

Parágrafo único -Na proposta Orçamentária para 2005, as
categorias de programação através das quais serão executadas as despesas referentes aos
projetos e às atividades-fim, deverão estar estruturadas de fonna a permitir a contabiliza-
ção dos custos das ações do Plano Plurianual cuja execução ocorra em 2005.

~rfl;
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Art 38. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação.

Prefeitura Municipal de Manoel Via~a, inete da Prefeita, 26 de outubro de 2004.

6~ ~
IONE OL TE CAMINHA

PREFEIT A MUNICIPAL
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JUSTIFICATIVA

Senhora Presidenta,
Senhores Vereadores.

o presente Projeto de Lei tem por finalidade apresentar as Diretrizes Orça-
mentárias para o Exercício Financeiro de 2005, além de demonstrar as metas prioritárias
segundo o Plano Plurianual 2002/2005, dos Poderes Executivo e Legislativo, bem como
os Fundos, de acordo com a Lei Complementar 101/2000.

A metodologia utilizada para a estimativa de Receita em virtude da não dis-
ponibilização por parte da Secretaria de Fazenda do Estado, foi à média de arrecadação
de exercícios anteriores, corrigido pela variação do IGPM, salvo os recursos vinculados
com valores pré-definidos em Legislação própria. Lembramos os Senhores Vereadores
que as Receitas estimadas, no momento da publicação oficial por parte do Estado, às
mesmas poderão sofrer variações para mais ou para menos, podendo no momento da
elaboração do Orçamento, as Atividades, sofrerem alterações.

Quanto à ausência de Projetos nas metas, é em decorrência do custo de
manutenção, pois o Planejamento Trabalhou o custo real; dado as novas orientações do
TCE, que para expansão e novos investimentos é necessário à indicação da origem do
recurso, e só poderá ocorrer após o cumprimento das despesas obrigatórias de duração
continuada, bem como, os Projetos devem estar acompanhados de seus impactos de pelo
menos três exercícios financeiros consecutivos (LCC Art. 17, §§ 22 e 32). Também em
virtude da transição de Governo entendemos ser mais coerente que o que não foi previsto
para o custo de manutenção ficou em Reserva de Contingência.

A Secretaria de Governo e Planejamento e Secretaria da Fazenda colo-
cam-se ao inteiro dispor das Comissões, para dirimirem quaisquer dúvidas que por ven-
tura possa existir, bem como, a demonstração das memórias de cálculos, uma vez que
não houve quórom para realização da Audiência Pública, mesmo tendo sido divulgado
em todos os meios de comunicação existente no município, além de carro de som na rua.

Sendo o que logramos para o momento,

Atenciosamente, c::22--4' \

IONE OLARTE CAMINHA
/) PREFEITAMUNICIPAL
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CÂMARA DE VEREADORES
DEMONSTRAÇÃO DA RECEITA

BASE DO ANO ANTERIOR (2004)-EMENDA CONS" JCIONAL N°25

~TRANSFERÊNCIAS 

DA UNIAO

TRANSFERÊNCIAS 

DO EST ADO
Arrec. Ate JI/U-IIU4

R$ 1.028.017,03
R$ 49.774,64
R$ 35.030,37

R$1.112.822,04

ronte (
..C(:

ICMS ::
IPVA -

IPI-EXPORTAÇAO
TOTAL

:=1

hstlmado ate j 1/1 k/U4

R$ 1.858.832,50
R$ 62.700,00
R$ 61.300,00

R$ 1.982.832,50



SECRET ARIA DE SAUDE
STIMA TIV A DOS RECURSOS A SEREM APLICADOS EM SAÚDE

ASPS

Receita
IPTU

ISSQN
IRRF
ITBI
ICMS
IPI/EXP.
I.PVA
FP~tf

Previsão 2004.
R$ 96.900,00
R$ 23.900,00
R$ 63.000,00
R$ 96.000,00

: R$1.921.500,00
R$ 67.000,00
R$ 78.600,OQ

R$ 2.036.700,00
R$ 63.800,00
R$ 38.000,00

R$ 107.100,00
K$ 75.000,00

R$ 4.667.500,00

..,..

ITR'..'"

Multas e Juros
Dívida AtivaLC 

87/96
Total

Receita:
ASPS-
Vinculados
Total

R$
R$
R$

700.025,00
473.906,26
173.931,26



SECRET ARIA DE EDUCAÇÃO
ESTIMATIVA DOS RECURSOS A SEREM APLICADOS EM MDE

DEMONSTRATIVO DE RECURSOS TRANSFERIDOS AO FUNDEF

R$
R$
R$
R$

551.845,00
707.716,00
209.574,00
.469.135,00

Receita:
MDE
FUNDEF
Vinculados
Total
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!.\NEXO

II

PROVÁVEIS RISCOS EM AÇÕES

01 -AUTOR (a): Elizabet Fontoura Marln
REU: PREFEITURA MUNICIPAL
PROCESSO N.o: 00265.83 ]/00-8
VALOR APROXIMADO R$: 1.000.00
SITUAÇÃO: Provável requisição de precatório em 2004, para posterior cumprimento no
exercício de 2005.

02- AUTOR (a): Marilhane Dias Schultz
RÉU: PREFEITURA MUNICIPAL
PROCESSO N°: 1235/1.03.0000427-8
VALOR APROXIMADO R$ 12.000,00
SITUAÇÃO: Provável requisição de precatório em 2004, para posterior cumprimento no
exercício de 2005, em virtude do duplo grau de jurisdição a que está sujeita a decisão de
primeiro grau atualmente com eficácia.

03- AUTOR (a): André Barroso de Almelda
PROCESSO N°: 00208-2003-831-04-00-1
V ALOR APROXIMADO R$ 3.105,00
SlTLTAÇÃO: Provável requisição de precatório em 2004, para posterior cumprimento er

:vv:)

04- AUTOR (a): Izabel Terezinha Nunes Husnelo
PROCESSO N°: 125/104.0001307-4
V ALaR APROXIMADO R$ 100.000,00
SITUAÇÃO: Provável cumprimento em 2006.

i\sSeSS,?!~UfWICO

;[', (..-

rp l ;'",: ~Nlltc D. C1e~.-i'.:i: 
S69'~';)

'Jr JurlúiCO,..

pmmVlana(~OOJ.com.D]



PREFEITURA MUNICIPAL DE MANOEL VIANA
SECRETARIA DE GOVERNO E PLANEJAMENTO

MEMÓRIAS DE CÁLCULO

Estimamos a previsão da receita do Município de Manoel Viana para o exercício
2005. e efetuando o levantamento das receitas arrecadadas nos exercícios de 2000 e
2003. bem como o realizado ate 31/07/2004, projetando a receita de 2004 até o final do
exercícío para verificação do comportamento mensal de cada receita.

Portanto para estimar a receita do exercício 2005, utilizamos os Relatórios
Contábeis do Município, Portarias da área da Saúde e os índices de variação do IGPM e
outros parâmetros básicos para correção de receitas conforme orientação da DPM, em
virtude do Estado não ter publicado no Diário Oficial a Base de Cálculo para os

Municípios no ex,ercício de 2005.
A previsão da receita orça,mentária para o exercício 2005 seguiu as orientações da

lei Complementar 101/2000.
Informamos, a seguir, como foram calculadas todas as receitas previstas para

2005

MEMÓRIAS 

DE CÁLCULO ( Rec. Própria)

IPTU -Predial e Territorial Urbano=R$ 96.900,00
Tendo como base o Cadastro de Imóveis de 2.544 inscrições que será usado no

cálculo para 2005, estimando a variação do IGPM de 2004 ( 14.16%) diminuindo a
média de pagamentos à vista com desconto de 25 e 15% e considerando a inadimplência
no pagamento, tendo como base a média dos três últimos anos. R$ 190.533,04.

ITBI =R$ 96.900,00
Em função das compras e vendas de bens imóveis se manterem em um nívelestável, 

estimamos a média de arrecadação dos 03 últimos anos, acrescido de 14.16%da 
variação do I GPM.

ISSQN= R$ 23.900,00
O imposto é devido pela Pessoa Física ou Jurídica prestadora de serviço sendo

que os autônomos o imposto é semestral e fixo, quanto às outras os valores dependem
dos serviços por elas prestados efetuando uma variação média arrecadada nos três
últimos anos, acrescidos de 10% com a implementação da Emenda 116.

'I' AXA~ = K$ Z~.,jUU,UU

Receita proveniente da utilização de serviços do Município que resulte na
expedição de documentos a pedido escrito ou verbal, mais as taxas de vistorias de alvará
que ímportam em 573 inscrições municipais, estimamos a receita ~ara o exercício de

2005. a variação média dos três últimos anos,

RECEITAS IMOBILIARlAS=R$ 2.UUU,UU
Como esta receita provém das concessões para exploração do Bar do Camping

Rainha do Sol.

pmmV1ana@OOI.com.or



PREFEITURA MUNICIPAL DE MANOEL VIANA
SECRET ARlA DE GOVERNO E PLANEJAMENTO

REMUNERAÇÃO DE DEPÓSITO : R$

15.000,00
Inclui os valores dos rendimentos de aplicação financeira das diversas contas

corrente da Prefeitura, com recurso livre, utilizou-se para base de cálculo a média
arrecadada no exercício de 2004.

BANCÁRIO 

(recurso livre) =

COTA PARTE DO FPM=R$ 2.036.700,00
Em virtude do Município ainda não disponibilizar das informações técnicas

fornecidos pela F AMURS, e sabendo que o coeficiente financeiro do Município é 0.6,
aplicamos a variação do IGPM de 14.16% no cálculo projetado para 2004.

IRRF=R$ 63.000,00
Estimamos a receita pela variação média arrecadada nos três últimos anos.

ITR=R$ 63.800,00
Para o ano 2005, os valores do ITR não devem sofrer alterações significativas em

relação ao repassado em 2004, porque não houve, por parte da União, nenhuma
campanha ou esforço extra para o aumento desta arrecadação, portanto aplicamos
apenas o índice de variação do IGPM.

ACERTO LC 87/96 -LEI KANDIR=R$ 75.000,00
Por não possuirmos informações concretas sobre a referida receita utilizamos am

média de receita dos três últimos anos.

PARTICIPAÇÃO NO ICMS=R$ 1.921.594,00
Considerando que () Estado até a presente data não divulgou o índice provisório

do Município para o exercício de 2005, bem como o bolo total do I.CiMS para os
Municípios, aplicamos apenas a variação do I.GPM.

PARTICIPAÇÃO NO IPVA=R$ 78.600,00
Devido à fiscalização e manutenção da tl.ota automotiva do município, estimamos

um incremento na arrecadação para o exercício de 2005.

lPI -EX~ORTAÇÃO;R$ 67.000,00
Em virtude da não disponíbilização de informações técnicas da F AMURS e nem

da Secretaria da Fazenda do Estado, consideramos a média arrecadada no exercício de

2004.

MULTAS DE TRANSITO (Estado)=R$ 1.500,00
A receita estimada para 2005 foi estimada estabelecendo a média arrecadada nos

rês últimos anos. I

MULTAS E JURU~ =K$ 38.UUU,UU
O valor previsto nesta receita é equivalente a média arrecadada no exercício de

2004 acrescida do índice de variação do IGPM.

INDENIZAÇÕES E RESTITUIÇÔES=R$ 54.000,00
O valor previsto nesta receita é a variação média arrecadada nos lJltimos três anos

pmmviana~bol.com.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE MANOEL VIANA
SECRET ARIA DE GOVERNO E PLANEJAMENTO

DivIDA ATIVA ==R$lO7.100,OO
Considerando a dívida estimada até dezembro de 2004 acrescida do percentual deinadimplência 

de IPTU 2004 e estabelecendo a correção do IGPM, bem como~onsiderando 
a média arrecadada nos últimos anos de 45%. R$ 238.000,00 ;

RECEITAS DIVERSAS=R$ 45.000,00
Previmos o valor equivalente a média arrecadada nos últimos três anos

RESTITUIÇÃO PRÓ-MORADIA=R$ 28.800,00
Previmos o valor equivalente a restituição das unidades habitacionais por parte

dos mutuários' constante do Programa Pró-moradia.(120x20=2.400,OO x 12

meses=28.800,OO)

MEMÓRIAS DE CÁLCULO DOS RECURSOS ESPECIAIS DA SECRETARIA
DE EDUCAÇÃO

FNDE -União (Merenda Escolar)=R$ 37.674,00
Para estimar o valor a ser recebido da Merenda Escolar utilizamos os valores por

aluno, conforme convênio, de R$ 0,13 por dia para o ensino fundamental, e R$ 0,06 por
dia para pré-escola e entidades filantrópicas, considerando-se 200 dias letivos, (1.149
alunos X 0,13 X 200 dias letivos = 37.674,00).

Salário Educação=R$ 78.383,00 ,

Efetuamos a previsão para 2005, multiplicando o valor de R$ 129,99 (valor
individual estimado fornecido pela F AMURS) pelo número de alunos do ensino
fundamental do município -603, conforme censo escolar 2004.

Contrapartida Merenda Escolar -Estado=R$ 9.418,00
A contrapartida do Estado é de 25% do valor previsto para ser recebido do FNDE

-União, como q Estado na realidade repassa a menor, estimamos a média recebida nos
três últimos anos.

Ensino Fundamental= RS 52.450,00
Ensino Médio= RS 25.540,00

Transporte 

Escolar do1!:.stadoTransporte 
Escolar doEstado

Confonne Lei Federal 10.709 do Transporte Escolar, com vigência a partIr de 16de 
setembro, o Estado deve restituir ao Município o custo de alunos do Ensino Médioatendidos 

pelo Município e auxiliar no Transporte do Ensino Fundamental.

FUNDEF
Para estimarmos o valor a ser recebido do FUNDEF em 2005,' utilizamos o censo

escolar 2004, que forneceu com o número de matrículas (603).

N.U ALUNOS

307
296.
603

QUOTA ALUNO ANO

1.144,844." sene

8.8 série 1.203,55

]'u'rAL
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4
PREFEITURA MUNICIPAL DE MANOEL VIANA

SECRETARIA DE GOVERNO E PLANEJAMENTO

PNAC- MERENDA ESCOLAR CRECHE = R$ 1.400,00
Não tendo infonnações consideráveis para a estimativa da receita de

utilizamos a estimada para 2004.

PNA T -TRANSPORTE ESCOLAR EJA = R$ 4.709,00
Não tendo informações consideráveis para a estimativa da receita de

utilizamos a estimada para 2004.

MEMÓRIA DE CÁLCULOS RECURSOS DIVERSOS

COTA PARTE DA LEI 7525- R$ 21.000,00
Previmos o valor equivalente a média arrecadada nos últimos três anos.

CONTRIBUIÇÃO SOCIAL FUNDEA -R$ 25.000,00
Previmos receber em 2005 o valor equivalente a estimativa de uso do trator e

outros implementos pertencentes a Secretaria de Agropecuária, Meio Ambiente,
Indústria e Comércio, bem como financiamentos á comunidade e Fruticultura.

CIDE -R$ 18.500,00
Estimamos a receita para 2005 da contribuição de intervenção do domínioeconômico 

a mesma prevista para 2004.

CEX -R$ 13.890,00
A receita de compensação pela desoneração de .ICMS nas exportações foi

prevista para 2005 foi utilizada a receita de 2004 aplicado o índíce de correção do
IGPM em virtude da não publicação no DO pelo Estado.

FUNDO CONDICA V -R$ 300,00
Receita proveniente do pagamento de multas impostas pelo Ministério Público

como pena alternativa. Previmos o valor equivalente a média arrecadada nos 02 últimos
anos.

MEMÓRIA DE CÁLCULOS RECURSOS ESPECIAIS DA SECRETARIA
DE SAÚDE

PAB Fixo=R$ 88.488,00
Previmos este valor com base nas intormaçães técnicas da Secretaria de Saúde do

Estado RGS, através do Oficio GS 83 I, na condição de gestão segundo a Norma
Operacional da Assistência à Saúde NOAS-SUS 01/2002, onde o Município receberá o
valor de R$ 1,00 habitante/ mês ( 7.374 habitantes).

TRANSFERÊNCIA PACS=R$ 37.440,00
O valor desta receita varia de acordo com a produção dos Agentes Comunitários

de Saúde que no ano de 2005 serão 12 agentes. O município recebe R$ 260,00 ao mês
por agente em pleno serviço, repassados pelo Ministério da Saúde.

pmmVlana@t>OI.com.t>r



Vacinação Poliomielite=R$ 500,00
PNI = R$ 420,90

O Município recebe de acordo com o número de crianças e idosos vacinados

Previmos vacinar o mesmo número de crianças em 2005.

atendimento 

de alta eSUS=R$ 81.600,UU
Estimamos a receita utilizando a média de

complexidade do ano de 2004.

Municipalização Solidária -Município Resolve- R$ 35.200,00
Previmos o valor conforme tabela de Incentivo a Gestão Básica dos Municípios

habilitados segundo o NOAS 01/2002.

Programa de Saúde da Família -PSF União -R$ 129.600,00
Conforme informações técnicas da Coordenadoria de Saúde o valor por Equipe é

de R$ 5.400,00. Sendo que Manoel Viana possui duas Equipes de PSF, Unidade 1 e 2

(R$ 10.800,OOx12=129.600,OO)

ProgramadeSaúde da Família -PSF Estado -R$ 48.000,Uu
Confonne infonnações técnicas da Coordenadoria de Saúde o Incentivo do

Estado no Programa de Saúde da Família é de R$ 2.000,00 por

Equipe.(R$4.000,00x12=48.000,00) .

VERÃO GAÜCHO -R$15.UUU,uuEstimamos a receita baseado no Programa do Estado para atendimento de

turistas na temporada de veraneio.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MANOEL VlANA
SECRETARIA DE GOVERNO E PLANEJAMENTO

PROGRAl\'IA DE ATENÇÃO A CRIANÇA -R$ 3.600,00
Estimamos a receita baseado na arrecadação média de 2004, no valor de R$
mensaIS.

PROGRAMA DE APOIO AO IDOSO -R$ 1.603,80
Estimamos a receita baseado na arrecadação média de 2004, no valor de R$

33.65 mensais.
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