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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 43, E INCISOS, DA LEI ORGANICA DO
MUHICIPI[I DE MANOEL VIANA QUE PREVE
MATERIAS QUE DEVEM SER APROVADAS POR
QUARUM QUALIFICADO, QU SEJA, SUJEITAS A
LEIS COMPLEMENTARES - CODIGO TRIBUTARIO
DO MUNICIPIO; CODIGO DE OBRAS: PLANO
DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO;
REGIME JURIDICO UNICO DQOS SERVIDORES
MUNICIPAIS; CODIGO DE POSTURAS; E LEI DE
CRIACAO DE CARGOS, FUNCOES E EMPREGOS
PUBLICOS.

Hipoteses em que, no respectivo processo legislativo,
h&o que ser observados os comandos emergentes das
Constituicdes Federal e Estadual, embora se admita
possa sé-lo de forma ndo de todo rigida. Procedéncia
em parte da Agao, declarando-se a inconstitucionalidade
apenas do inciso VI do art, 43 da Lei Orgénica do
Municipio de Manoel Viana, que trata da criacdo de
cargos, fungoes e empregos publicos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE TRIBUNAL PLENO
N.C 70001981984 PORTO ALEGRE
PREFEITO MUNICIPAL DE MANOEL PROPONENTE
VIEIRA

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE REQUERIDA
MANOEL VIANA

EX.MO SR. PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.
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Acordam, em Orgdio Especial do Tnbunal de Justica deste
Estado, por maioria, em rejeitar a preliminar de defeito de representacao,

vencidos os Desembargadores Antonio Carlos Stangler Pereira e Vasco Della
Giustina; no meérito, em julgar procedente, em parte, a acdo para declarar a
inconstitucionalidade do inciso VI do artigo 43 da Lei Organica do Municipio de
Manoel Viana, votando vencido o Desembargador Antonio Carlos Stangler Pereira,
que a julgava totalmente improcedente.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os
Excelentissimos Senhores Desembargadores Tael Jodo Selistre (Presidente, com
voto), Sérgio Pilla da Silva, Alfredo Guilherme Englert, Clarindo ﬁélwettu, Elvio
Schuch Pinto, José Eugénio Tedesco, Antonio Carlos Stangler ‘iﬂereira, Paulo
Augusto Monte Lopes, AﬂStIdES] P. de Albuguerque Neto, Ranclfo Vieira, Vladimir
Giacomuzzi, Araken de Aasls/ Paulu mc}amr Aguiar Vieira, Vascg Della Giustina,
Maria Berenice Dias, Anto

En Guﬂherme Tan%er Jardim, Joap Carlos Branco
Cardoso, Leo Lima, Marce ’ pﬁr Ta/rqu s Batista, Mércio

Borges Fortes e Silvestre ]
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RELATO R IO
DES. OSVALDQ STEFANELLO (RELATOR) - Esta-se a tratar de Acdo Direta

de Inconstitucionalidade proposta por Ione Olarte Caminha, Prefeito Municipal de
Manoel Viana, objetivando ver declarada a inconstitucionalidade do art. 43, e
seus incisos I a VI, da Lei Orgénica do Municipio. Dispositivo que exige quorum
qualificado, eis que objeto de leis complementares as que digam com o cédigo
tributario, codigo de obras, plano diretor de desenvolvimento integrado, com o
regime juridico unico dos servidores, o c¢édigo de obras e com a criacao de
Cargos, funcbes e empregos. Lei inconstitucional por ferir o art. 51 da
Constituicdo Estadual e art. 47 da Carta Federal, eis que matérias sujeitas a
aprovagdo legislativa por maioria simples. Requer a procedéncia da Acdo apos
regular processar.

Em decisdo preliminar, como relator determinei a
imediata sustacao da eficacia dos incisos IV e VI do art. 43 (fl.17).

Vem aos autos a Cdmara Municipal de Vereadores
(is.33/38) e faz a defesa do dispositivo impugnado, argumentando ter sido
editado observada a autonomia municipal para organizar e constituir 0 seu
proprio governo, ou seja, de estruturar os Poderes Executivo e Legislativo, assim
como seu inter-relacionamento.

Defesa reiterada pela Procuradoria Geral do Estado

‘\\
(fls. 45,!4?), argumentandu que a Lei Organica do Muniuplu pode estabelede { 5
/-
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procedéncia parcial da Acao, considerando inconstitucional o inciso VI do art. 43
da Lei Organica do Municipio de Manoel Viana.
E 0 relatério.

VOTZO

DES. QSVALDO STEFANELLO (RELATOR) — De inicio afasto a preliminar pelo
Ministério Publico argiiida. Entendo desnecessario determinar que o proponente

regularize sua representacao processual. Embora seja, a procurag¢do, outorgada
pelo Municipio de Manoel Viana, quem a firma é o Prefeito, proponente da Agao
de Inconstitucionalidade. Vénia, formalismo burocrata e ultrapassado seria sustar
0 julgamento por causa tao irrelevante. Tenho, pois, como regular a
representacao processual do proponente, rejeitando a preliminar.

No que concerne ao meérito, a questdo nos autos posta
nao se apresenta de todo simples, embora assim o aparente ao primeiro contato.
Tenho, porém, que a solucao juridica da demanda posta esta bem encaminhada
e equacionada no ilustrado parecer do Ministério Pdblico. Em assim sendo,
adoto, como fundamentos de decidir, as razdes que o sustentam, devida vénia
de seu eminente prolator, Dr. Perci Luiz de Oliveira Brito, Procurador-Geral de
Justica Interino.

Parecer assim paosto:

&
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autononia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
origindrio (da Nagdo) apresenta esta caracteristica.

Em sendo assim, por simetria, impde-se a observancia
pelos entes federados inferiores (Estados-membros e Municipios) dos
principios e regras gerais de organizagdo adotados pela Unido.

Conforme Raul Machado Horta:

"A precedénaa légico-juridica do constituinte federal na
organizacae onginaria da Federacdo, toma a Consttuicdo
Federal a sede de normas centrais, que vdoe conferir
homogeneidade aos ordenamentos parcais constitutvos do
Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio
das Constitui¢bes Estaduais, seja na darea subordinada da
legisiapdo ordindaria.” (em "Poder Constituinte do Estado-
Membro", publicado em RDP 88/5).

Conforme o mesmo autor, essas normas centrais sao
constituidas de principios constitucionais, principios estabelecidos e regras
de pré-organizagao. :

Relativamente ao processo legislativo, discute-se quais

de seus aspectos merecem observancia obrigatdria por Estados e Municipios.

Ao que parece, o Pretorio Excelso ainda ndo se

pronunciou definitivamente sobre a questdao,
Ainda sob a égide da Carta Polftica revogada,

do STF assim decidiu:

"Processo legislativo. Consoante __:'u Apru 1
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portanto, a Let Organica dos Municipios do Estado do
Parand, no ponto em que exige ‘quorum’ de dois ter¢os
para a aprovacdao, pelas Cdmaras Municipais, de
matérias compreendidas na sua fungao legislativa
ordindria, com exclusdao daquela relativa Q@ proposta de
transferéncia da sede do Municipio. Representacdo
julgada procedente, em parte” (RP 1.010/PR, rel. Min.
Xavier de Albuquerque, DJU 26.10.79, p. 8.043).

T Drratnra do Dapartanwﬂ*a

Com base no novo texto constitucional, a Corte
Suprema aihda ndo teve oportunidade de esclarecer a matéria. Inobstante
isso, a 2° Turma do STF decidiu, relativamente d Constituigdo do Estadeo do
Ceard, que o quorum para a apreciagdo de veto haveria de ser o aa maioria
absoluta, tal como prescrito no art. 66, § 4° da CF (RE 134.584/CE, rel. Min.
Carlos Velloso, DJU 13.03.98, p. 13). .

Desse modo, o norte gue parece orientar o Supremo
Tribunal Federal é o da reproducdo, pelos demais entes federados, do
regramento constitucional acerca do processo legisiativo. E claro, porém, que
algumas particularidades dos Estados-membros e dos Municipios impedem
uma uniformizacdo completa, o que ndo dispensa a tentativa de harmonizagdo
daquilo que for possivel

Jair Eduardo Santana trata do assunte com algumg ...

profundidade, concluindo, ao final, que nem todos os aspectos do proge 850 7

legislativo sd@o compostos de principios, e apenas estes sdo de oDs
obrigatdria pelas entidades periféricas (em ‘Compe téncias
Municipais”, Del Rey, 1998, pp.-193/199).
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Do mesmo modo, Manoel Goncalves Ferreira Fitho
entende que os Estados e Municipios dispdem, atuaimente, de uma maior
margem de autodeterminagde quanto ao processo legislativo, jd que a atual
Constituigdo ndo contemplou dispositivo similar ao art, 200 da Emenda n.°
QI/69. Sem embargo, sustenta que os entes federados devem contemplar a
‘previsdo de leis complementares sobre matérias especiais, andlogas dquelas
gue a Constituico Federal prevé” (em "O Processo Legislativo”, Saraiva,
1995 p. 244)

Dito isso, convém anotar que a Constitui¢do Federal,
expressamente, estabeleceu a exigéncia de lei complementar para regrar
certas matérias. Tal espécie normativa, d diferenca das leis ordindrias, exige
maioria absoluta para ser aprovada (art. 69 da CF). Parece evidente, assim,
que o quorum diferenciade indica que as leis complementares destinam-se d
regulamentacdo de matérias de especial relevancia.

Em principio, aqueles assuntos que a Constituigdo
Federal destinou @ lef complementar devem ter o mesmo tratamento nos
dmbitos estadual e munfcfpai E claro que algumas particularidades desses
enfes federados podem conduzir & exigéncia de aprovacdo por quorum
diferenciade de outras matérias, que ndo encontram ressondncia na kgl

Maior.

A doutrina indica alguns assuntos que
formalizagdo via lei complementar no dmbite municipal, Petrétio Bry

0 estatuto dos servidores publicos municipais, o codigo de positu/as iy
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inconstitucionalidade ao inc. VI do art. 43 da Lei Organica do municipio de
Manoel Viana, por ofensa ao art. 51 da Constituigdo Estadual,

-

Mais necessario dizer ndo seria.

O realgo, porém, que, em nivel municipal, hdo que ser
tomados, observados e seguidos os comandos que nas Constituicbes Federal e
Estadual tratam da matéria, embora ndo com rigidez absoluta, mas com certa
maleabilidade. Maleabilidade que, no entanto, ndo pode chegar ao ponto de,
sob a otica da autonomia politico-administrativa do municipio, essas diretivas
sejam simplesmente desconhecidas, esquecidas, ou postas de lado., Autonomia
municipal que, tem-se dito e repetido, ndo é absoluta nem ilimitada. Até porque
a Republica Federativa do Brasil é formada pela unido indissoluvel dos Estados,
Municipios e Distrito Federal, no preciso conceito do art. 1° da Constituicdo
Federal, Em assim sendo, desse interligamento, ou casamento, - wnidp
indissofuvel - que nao comporta liberdade absoluta de auto-determinacdo das
Entidades Menores - Estados e Municipios - quer na estrutura politica, quer na
administrativa, extrai-se a idéia de limitacdo. Dai a razao do porque hdo que ser,
pelos Estados-Membros, seguidas as linhas mestras estabelecidas na
Constituicao Federal; e pelos Municipios, as diretivas-bases consagradas nas
ConstituicGes Federal e Estadual.

Em assim sendo, e é assim que deve ser, em se tratando
de leis de maior relevancia juridica e/ou politica, para sua aprovagdo pet

legislativo municipal ha que ser observado o quorum qualificado. Assim deve '*‘5-4-

com leis que digam com o codigo tributdrio; com o cddigo de obras; com/ /i

plano diretor de desenvolvimento; com o regime juridico dos servidores; con
codigo de posturas, ficando com o texto impugnado. Ja a lei que disponiig

iy

criacdo de cargos, funcdes e empregos pliblicos, ndo merece essa distihgag
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0 cddige fributario municipal, o codigo sanitdrio municipal, o cddigo de obras
municipal, a lei organica da guarda municipal e o plano diretor (em "Direito
Municipal na Constituigdo”, Livraria de Direito, 1994, p. 216).

Jd José Nilo de Castro indica "todas as codificagdes,
as lefs de instituicde do regime juridico unico, do plano diretor, da
organizacdo administrativa, do plano de carreira dos servidores municipais”
(em "Direito Municipal Positivo”, Del Rey, 1991, p. 98).

Ndo parece haver divida, portanfo, de que as
hipdteses objeta de lei complementar previstas no art. 43 da Lei Orgénica do
municipio de Manoel Viana constituem matérias relevantes, merecedoras de
quorum dfferenciado para aprova¢do.

A penas-a inciso VI do art. 43 da Lei Orgdnica parece
ndo ser suscetivel de ftal distingdo legislativa, Ocorre que a propria
Constituicde Estadual (art. 19, I) seguindo o que dispée a Constituicdo
Federal (art. 37, 1), manteve ftal assunto no ambito da normatizagdo
ordindria, ndo exigindo, assim, quorum qualificade para sua aprovagdo.
Destarte, por simetria, ndo poderia o Municipio desviar-se dos regramentos
federal e estadual.

'p

Em sintese, hd de reconhecer-se

inconstitucionalidade, apenas, do art. 43, VI, da Lei Orgdnica do My ficif 44 9
Manoel Viana, por ofensa ao art. 51 da Constituigde Estadual. /

Ante o exposto, o parecer €, caso |

o ////’J’f

representagdo, pela procedéncia parcial da agdo, parta ”
[
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porque podera ser alterada com maior facilidade, dadas as necessidades de
aumentar ou diminuir cargos, funcoes ou empregos publico, observadas as
injungdes tempordrias que podem ocorrer, e que exijam essa solucao.

Esse, eminentes Juizes deste Colendo Orgdo Especial, é
0 direcionamento que estou a dar na solugao da causa nestes autos posta.
Apenas em parte reconheco razdo juridica ao proponente da Acdo de
Inconstitucionalidade. No demais, ha que ser observado, no processo legislativo,
a diretriz estabelecida no art. 43 da Lei Organica do Municipio de Manoel Viana,
eis que de acordo com as Constituicoes Federal e Estadual.

Isto posto, julgo, em parte, procedente a Agao,
declarando a inconstitucionalidade do inciso VI, do art. 43 da Lei Organica do
Municipio de Manoel Viana.

E como estou a devida vénia, votar, eminentes
componentes deste Colendo Orgdo Especial do Tribunal.

DES. ANTONIO CARLOS STANGLER PEREIRA - Sr.
lugar, acolho a preliminar. Penso que deve hayer }a regularizacao da

sidente, em primeiro

representacao.

1
da inconstitucionalidade, e ndo parcial, como f¢z o Desembargador-Relatg
inclusive o inc. VI do art. 43 da Lei Organica do Municipio. / /’f :

vencido nisso, acompanho o Relator,
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(TODOS OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE
ACORDO COM O RELATOR).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.O
70001981984, DE PORTO ALEGRE: “REJEITARAM, POR
MAIORIA, A PRELIMINAR DE DEFEITO DE REPRESENTACAO,
VENCIDOS OS DESEMBARGADORES STANGLER E VASCO.
NO MERITO, JULGARAM PROCEDENTE, EM PARTE, A ACAO
PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO
VI DO ARTIGO 43 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
MANOEL VIANA. VOTOU VENCIDO O DESEMBARGADOR
STANGLER, QUE A JULGAVA TOTALMENTE PROCE \

5.B.D.S.
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